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Politicas publicas
€ acoes para manter a
empregabilidade em Brasilia

Distrito Federal, em maio dltimo,

manteve elevado nimero de pessoas

ocupadas — quase 1 milhdo e quatro-

centas mil pessoas. Segundo dados de
abril dltimo da Codeplan, a taxa de ocupados
aumentou cerca de 5%, o que € positivo na
medida em que a pandemia continua eleva-
da. O desemprego arrefeceu, todavia mante-
ve-se em patamar alto, ou seja, 262 mil, ainda
segundo a pesquisa da instituicdo citada, mas
20 mil empregos a menos do que no més an-
terior. O desemprego s6 nao foi maior devido
ao servico publico que aumentou em cerca de
19,2% e aos servicos com aumento de 9,1%.
Isso revela que a populagao ainda procura os
servicos publicos e privados para alguns fins
bésicos da vida cotidiana.

Apesar da reducdo do desemprego, ainda se
deve ter alguma preocupacdo, pois, de alguma
maneira, indica duas possibilidades: uma —
muitas pessoas ainda devem se ocupar com tra-
balhos esporddicos, nem sempre positivos para
manter pessoas de uma familia média de cinco
pessoas; em segundo lugar, as instituicoes de se-
guranca do DF devem se manter em alerta pa-
ra possivel aumento da instabilidade social ou,
melhor dizendo, aumento da violéncia.

Mas essa constatacao deve ser comparada
com anos anteriores para ter certeza de agoes
futuras. O porte de armas de fogo (revdlveres)
e armas brancas (faccdes e punhais) tem sido
usado para cometer crimes contra a vida de
desafetos. Sao necessdrias agdes ou politicas
ptblicas para manter a seguranca da popu-
lagdo, ao tempo em que se restringe o porte
de armamento. O uso ilicito de armas deve
ser constantemente vigiado e combatido por
parte das forcas de seguranca.

A violéncia, de modo geral ligada também
ao trafico de drogas, pode se associar ao de-
semprego aqui e em outras capitais do Brasil
ou de outros paises. Essa violéncia pode che-
gar ao extremo de eliminacgao de pessoas, se-
ja por competicdo no comércio ilegal de dro-
gas, seja por motivo de dividas contraidas no
consumo de entorpecentes. Essa violéncia é
de dificil diagndstico porque, em geral, ndo se
faz boletim de ocorréncia na policia por 6bvios
motivos de que as pessoas ndo desejam se ex-
por e porque também podem ser vitimas dos
que comandam esse comércio em toda a parte.

Embora muitas pessoas se ocupem no tra-
fico, nao hd como fazer um levantamento dos envol-
vidos porque a atividade é desempenhada clandesti-
namente e raramente as autoridades conseguem des-
baratar quadrilhas envolvidas nessa ocupagao. Assim,
nao se pode dizer que os que traficam tenham uma
ocupacao qualificada por “emprego”, ja que atuam
nos espacos escuros das cidades e metrépoles.

Segundo o Mapa da Fome, da ONU, hd 33 milhoes
de brasileiros passando fome e 61 milhdes que ndo
estdo comendo o suficiente como deveriam. Enquan-
to isso, o0 governo brasileiro afirma que o “Brasil es-
td bem”. Esse aspecto da fome e o desemprego ma-
quiado mais parecem artefatos criados em tempos de
campanha eleitoral para superar um quadro de de-
sesperanca que a populacdo enfrenta no cotidiano.

» ALDO PAVIANI
Gedgrafo e professor emérito da Universidade de Brasilia

A despeito de o Brasil ser um grande produtor de
graos, arroz, soja e feijao — muitas toneladas exporta-
das-nao se procura manter o mercado interno aces-
sivel aos brasileiros, que, por isso, passam fome. Mes-
mo que se diga que hd milhares passando fome e se
forneca um quantitativo, pensa-se que € um dado su-
bestimado. E subestimado porque nem sempre o le-
vantamento verifica se a alimentacao dos individuos é
completa, trés vezes ao dia e com as necessdrias pro-
tefnas, vitaminas e fibras para sustentar, digamos, um
trabalhador. Entdo, o faminto trabalha com menor
capacidade produtiva— cansa-se com facilidade e o
que produz nao € suficiente para que permanega no
emprego. Ademais, a fome pode estar presente entre
as criancas. Mesmo que se alimentem na escola, nao

h4 registros de quantas tenham o beneficio.

Essa é uma avaliacdo que poucos fazem, sim-
plesmente porque ndo se procede a um levanta-
mento da capacidade produtiva média dos traba-
lhadores. Entdo, o descaso com a fome, que pode
levar ao desemprego é algo preocupante. Nao se
pode afirmar que o desemprego de quase 300 mil
trabalhadores é baixo, nem se esse percentual ja foi
mais alto: o que se deve é procurar uma sensivel
melhora na ocupacao dos trabalhadores para que,
com saldrios compativeis, eles possam contribuir
com aquilo que lhe cabe executar e que as empre-
sas e governo que contratam saibam que a forca de
trabalho corresponde ao que se pode esperar e até
aumentar os quantitativos ocupados.

Civilizacao humana serd a alma da
sociedade brasileira sem arma

» DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR
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humanidade deverd superar novos desafios
para recuperar a energia construtiva que re-
velou possuir durante a tragédia da pande-
mia enfrentada pelo planeta. Nao faltaram
esforcos universais para conter esse avanco gigan-
tesco da mortalidade, que abalou as bases da socie-
dade humana. Sdo exemplos a criacdo e producédo
de imunizantes com os quais foi possivel vacinar a
grande maioria das populacoes, além de uma segura
orientacdo comportamental das pessoas para redu-
zir a capacidade de transmissao do virus em causa.

Na fase do atual abrandamento da pandemia, o
Brasil merece investimentos que lhe permitam re-
nascer, na dimensao territorial que possui, a fim de
que nossa sociedade possa incorporar a civilizacao
humana, algo que ja lhe falta hd séculos.

Alguns tépicos sdo prioritdrios para essa inadid-
vel reconstrucao do pais. Os pilares insubstituiveis de
tal renascimento sdo: 1) Familia afetuosa e educativa;
2) Infancia sauddvel; 3) Satide; 4) Educacéo. Se nao
forem alvo de investimentos solidamente construti-
vos, 0 pais seguird mergulhado nas tragédias com as
quais nao poderd mais conviver sem o compromis-
so de apagd-las do cendrio nacional.

A familia legitima é hoje um nucleo social in-
dispensavel para a evolugdo das novas geracoes. E
oriunda da era romana. Consolidou-se ao longo de
séculos como um grupo social voltado para os valo-
res divinos da Sagrada Familia. Contudo, na era da
industria, desviou-se da rota humanista assumindo
paulatinamente a semelhanca com um modelo de

empresa, algo incoerente com o nicleo familiar que
manteve a sociedade humana inspirada em valores
afetuosos, aconchegantes, morais e éticos entendi-
dos como a tnica e verdadeira riqueza a ser cons-
truida e cultivada.

Portanto, a familia humana precisa voltar a ser a
fonte de energia moral e espiritual capaz de manter
as novas geracdes em sintonia com uma sociedade
realmente civilizada. Para tanto, é inadidvel investir
no reconhecimento da nobre missdo da maternida-
de, exercida unicamente pela mulher, cujo organis-
mo retine todas as peculiaridades que lhe conferem
a esséncia estimulante da ternura, aconchego, afe-
to e amor desde a fase de gestacdo, identificando-a
plenamente com a sua natureza materna capaz de
se dedicar, de corpo e alma, aos cuidados com filhos.

A infancia sauddvel merece a maior prioridade,
direito bem expresso no artigo 227 da Constituicao
brasileira. Trata-se da fase de vida na qual o cérebro
do individuo nasce, cresce, se diferencia e adquire o
mais elevado potencial de aprendizagem que, devi-
damente estimulado nas suas interagdes com o meio
ambiente, permite formar o perfil original de sua per-
sonalidade, que serd dotado de grande capital cogni-
tivo para qualificar o verdadeiro cidadao.

Pode-se, pois, deduzir que o papel do nicleo
familiar é de elevada importancia na qualificacdo
da infancia sauddvel, razdo pela qual o pais de-
verd investir no reconhecimento de que o amor
materno € assim o alicerce da cidadania, que ndo
poderd ser desprezado.

Vale a pena insistir no conceito de que a satide
é 0 bem-estar fisico, mental e social. Infelizmente,
nossos governantes nao querem aceitar essa visao
tdo clara, cuja base fundamental € a prevencao das
doencas e ndo seu diagnéstico e tratamento. Estd
bem demonstrado que a prevencao das doencas sal-
varia boa parte da populacdo e reduziria acentuada-
mente o custo do SUS.

Nao podemos ignorar, por exemplo, que cerca da
metade de nossa popula¢do vive em ambiente sem ne-
nhuma estrutura sanitdria, convivendo com o esgoto
a céu aberto, que gera grande ntimero de doencas mi-
crobianas e parasitarias. O governo portugués ja estd
projetando a reforma de seu Sistema Nacional de Sau-
de (SNS). O presidente da Republica daquele pais, Pro-
fessor Marcelo de Souza, num discurso recente, pro-
nunciou uma frase que define bem a mudanca a ser
feita. Para ele: “A prioridade é prevenir e ndo remediar”.

No que concerne a educacdo, ndo se pode igno-
rar que, no conceito de Cicero, da era romana, “edu-
car é amamentar, proteger e instruir’”. E a sintese que
mostra o panorama abrangente da educacdo desde
a infancia. Ademais, € a fonte de relacoes humanas
baseadas na paz, no respeito ao préximo como ba-
se do altruismo igualitdrio. A boa educacao de alto
nivel, igual para todos, gera a pratica do didlogo pa-
cifico que supera tranquilamente as divergéncias de
opinido e promove sdbias convergéncias compro-
metidas com os avancos necessarios da sociedade
humana. Em suma, a civilizacdo humana hd de ser a
alma da sociedade brasileira sem arma.

Maos a
obra,
Brasil

» CRISTIANO HECKERT
Diretor-presidente da Funpresp-Exe

o artigo Mados a obra, Rio

(CB, 7/7/22) , o economis-

ta Raul Velloso elogia aquele

estado pelas mudancas pro-
movidas na previdéncia de seu fun-
cionalismo: “O do Rio j4 fez uma se-
gregacdo de massa dos servidores,
mediante a abertura de dois fundos:
o primeiro, um fundo previdencid-
rio, ou capitalizado, inicialmente for-
mado pelas contribuicoes patronais
e dos servidores que ingressassem
a partir daquela data”. Ja o segundo
fundo, de reparticao simples, abriga
os servidores “antigos”.

Esse roteiro vem sendo aplicado
pela Unido desde 2013. Os servido-
res que ingressaram a partir dai tém
a aposentadoria pelo regime préprio
limitada ao teto do INSS (atualmen-
te em R$ 7.087,22). Quem quiser re-
ceber mais precisa contribuir para os
planos de previdéncia complemen-
tar administrados pelas Funpresps,
as fundagodes criadas para gerir pla-
nos exclusivos para os servidores pu-
blicos federais. Esse modelo, por de-
finicdo, ndo apresenta deficits, pois a
aposentadoria é formada pela reser-
va individual que cada um constitui
ao longo da vida funcional.

Apenas no Poder Executivo Fede-
ral, sdo 149 mil servidores que ingres-
saram a partir dessas novas regras. Por
seu lado, hd 343 mil servidores ativos
no regime antigo, que contribuem
hoje para sustentar 650 mil aposen-
tados e pensionistas, na esperanca
de que colegas mais jovens sustenta-
rdo sua aposentadoria quando che-
gar sua vez. Tal regime apresenta um
deficit atuarial superior a R$ 1 trilhao.

A Medida Proviséria 1.119/22 rea-
briu a oportunidade para que servi-
dores federais ativos que ingressa-
ram antes de 2013 optem volunta-
riamente por migrar para o novo re-
gime. Tal decisdo foi tomada por um
total de 16.531 servidores do Exe-
cutivo nas trés janelas de migracdo
anteriores e espera-se, no minimo,
igual nimero de migracoes na atual
janela. Os servidores precisam fazer
as contas para avaliar com atengao
as vantagens de migrar de regime e
aderir a Funpresp. E uma decisao vo-
luntdria e de extrema importancia,
que traz repercussoes imediatas e
que se desdobram por décadas para
a pessoa e sua familia.

Desde 2019, estdo vigentes aliquo-
tas progressivas de contribuicdo pre-
videncidria no regime préprio (inclu-
sive para os aposentados), que podem
chegar a até 22%. Diante disso, quem
opta por migrar e aderir a Funpresp,
cuja aliquota maxima de contribuicao
€ de 8,5%, tem um ganho liquido em
seu saldrio jd no préximo mes, além
de ndo pagar contribuicdo previden-
cidria ao se aposentar.

Para cada real que o servidor apor-
ta a previdéncia complementar a
Unido aporta mais um. Esse dinhei-
ro é investido e rentabilizado nas
contas individuais de cada servidor
na Funpresp. Os valores administra-
dos pela Funpresp-Exe ja ultrapas-
sam R$ 5,6 bilhoes e tém tido, ao lon-
go desses nove anos e quatro meses
de sua criacdo, uma rentabilidade
acumulada (153%) superior a infla-
cdo (77%) e as principais classes de
ativos do mercado financeiro, como,
por exemplo, CDI (113%), Ibovespa
(93%) ou dolar (140%).

Quem opta por migrar também
receberd uma indenizacdo — o be-
neficio especial — relativa ao tem-
po em que contribuiu para o regime
préprio em valores acima do teto do
INSS. Ela é definida no momento da
migracdo e reajustada pela infla-
cdo, tanto enquanto estiver na ati-
va, quanto apés se aposentar.

Eimportante lembrar, ainda, que
o servidor que optar por ndo migrar
estd (e continuard) sujeito as no-
vas regras inseridas na Constitui¢do
na ultima reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 103/2019)
como, por exemplo, tempo minimo
de contribuicao de 40 anos para ndo
incidéncia de fator redutor na apo-
sentadoria e aplicacdo de reduto-
res mais rigorosos na aposentado-
ria por incapacidade permanente e
na pensao por morte.

Portanto, o modelo instituido a
partir de 2013 que traz agora no-
va oportunidade de adesdo traba-
lha em uma légica ganha-ganha: a
Unido reduz seu deficit previden-
cidrio, abrindo espaco para inves-
timentos na drea social ou em in-
fraestrutura, e os servidores admi-
nistram os recursos que garantirao a
prépria aposentadoria, por meio de
entidades autogeridas, com gover-
nanca robusta e sem fins lucrativos.
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