Correio Braziliense ¢ Brasilia, quarta-feira, 6 de julho de 2022 ¢ Opiniao ¢ 11

Violéncia contra
criancas e adolescentes.
Mais uma lei. E agora?

» ISIS BOLL DE ARAUJO BASTOS E MAIRA CARDOSO ZAPATER
Professoras no curso de Direito da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios (Eppen), da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), cémpus Osasco

ioléncia contra criancas e adolescen-

tes é tema que gera comocao e indigna-

cdo social. Afinal, estamos falando de

pessoas em desenvolvimento, de até 18
anos, que deveriam ser protegidas no ambiente
familiar, pois, conforme a Constitui¢do Federal
(CF), promulgada em 5 de outubro de 1988, em
seu artigo n.° 227, é dever da familia, da socie-
dade e do Estado colocd-las a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

A existéncia de leis especificas contra a vio-
léncia a criancas e adolescentes ndo é novidade.
Em 2014 entrou em vigor a Lei Bernardo Boldri-
ni, Lei n.c 13.010/2014, que estabelece o direi-
to da crianca e do adolescente de serem educa-
dos e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou
de tratamento cruel ou degradante, reforcando
e explicitando previsao nesse sentido, entao, ja
existente no artigo n.° 18 do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990.

Em 2022, temos a Lei Henry Borel, Lei n.°
14.344/ 2022) que cria mecanismos para a pre-
vencao e o enfrentamento da violéncia domés-
tica e familiar contra a crianca e o adolescente e
que entra em vigor apés 45 dias de sua publica-
c¢do oficial, em 25 de maio de 2022. Para essa lei,
“avioléncia doméstica e familiar contra a crian-
ca e o adolescente constitui uma das formas de
violagao dos direitos humanos”, (artigo 3°).

A lei foi expressamente inspirada no caso de
homicidio que vitimou Henry Borel, ocorrido
em 2021, quando o menino tinha 4 anos de ida-
de. O crime foi imputado & mae e ao padrasto
da crianca, como resultado de lesdes decorren-
tes de agressoes e maus-tratos. O texto replica
mecanismos da Lei Maria da Penha, com pre-
visoes andlogas, formando sistema de prote-
¢do com medidas que estabelecem obrigacoes
a agressores e medidas protetivas de urgéncia
para vitimas.

Como toda a novidade legislativa, além de ob-
servar os beneficios que alei apresenta, é preciso
verificar os pontos de melhoria, que demandam
maior reflexdo juridica. E sempre importante res-
saltar a necessidade de um olhar atento ao texto
e ao contexto de aplicacao da lei.

Um primeiro ponto digno de elogios diz res-
peito a intencdo do legislador de privilegiar a
construcdo de uma rede de atendimento em de-
trimento de uma abordagem exclusivamente pe-
nal. Alei contém previsdes no sentido de realizar
estudos para tracar estratégias, incluir o tema em
curriculo escolar e estabelecer novas regras, além
de remeter a outras de atendimentos que consi-
deram especificidades pelas autoridades policiais
e judiciais para evitar revitimizacdes (nesse senti-
do, ver texto sobre a Lei n.° 13.431/2017).

A lei, ao valorizar a rede de atendimento,
apresenta no Capitulo II como se dard a assis-
téncia a essas pessoas em desenvolvimento, re-
ferindo a importancia da adocdo de acoes arti-
culadas entre o Sistema de Garantia dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente e os sistemas
de justica, de satide, de seguranca publica e de
assisténcia social, os conselhos tutelares e a co-
munidade escolar.

A prevencdo € o eixo estrutural do texto do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.
Diante disso, a lei ressalta a importancia de cria-
¢do de mecanismos socialmente titeis a promover
essa prevencao e evitar danos potencialmente ir-
reversiveis, considerando o estdgio de desenvol-
vimento dessas pessoas, por isso a necessidade

da previsdo de medidas protetivas de urgéncia
que reforcam a aplicacdo do principio da inter-
vencgao precoce.

Uma abordagem exclusivamente penal e pu-
nitivista ndo seria suficiente nem mesmo esta-
ria em consonancia com toda a construcao le-
gislativa em torno dos direitos das criancas e dos
adolescentes. A lei estd adequada aos inimeros
principios estabelecidos no ECA e reforca tudo
que ja estava expresso nele e na CE

Todavia, colocamos algumas perguntas. Basta o
texto dalei ser apenas sistematicamente adequado?
Houve articulacdo e didlogo com a sociedade civil
ou com entidades que atuam na drea da prevencao
avioléncia contra criancas e adolescentes para que
eles trouxessem dados de suas vivéncias no tema? E
possivel presumir que 0os mecanismos previstos na
Lei Maria da Penha— elaborados a partir de inten-
so contato com movimentos sociais de defesa dos
direitos das mulheres — podem ser simplesmente
replicados nos casos de violéncia doméstica e fami-
liar contra criancas?

A titulo de exemplo, vale citar que a rede de
atendimento estabelecida pela Lei Maria da Pe-
nha, quando bem implementada, é fator de éxito
na prevencao do feminicidio, mais do que uma
puni¢do mais gravosa para homens agressores.
Mas, por seu lado, hd indicadores a mostrar que
esse sucesso nas acoes preventivas apresentam
recorte racializado, surtindo mais efeito na po-
pulacdo de mulheres brancas do que negras. No
caso das criancas e adolescentes, serdo observa-
das especificidades de marcadores sociais como
raca, género e origem social?

Sobre os aspectos penais, é reprovavel a ma
técnica legislativa que insiste em usar o limite
de 14 anos para identificar o sujeito titular dos
direitos da norma, ao invés do critério legal do
ECA, que define como crianca a pessoa com ida-
de de até 12 anos, e como adolescente aquela
entre 12 e 18 anos. Além disso, trata-se de mais
um texto legal a empregar a surrada estratégia de
inserir tipos penais na Lei dos Crimes Hedion-
dos que, desde sua entrada em vigor, em 1990,
nenhum impacto exerceu sobre os registros de
crimes violentos de qualquer espécie, indepen-
dentemente de aumentos no periodo de puni-
¢do e daimposicdo de regimes de cumprimento
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de pena mais severos.

Outro ponto, de natureza criminolégica, me-
rece mencdo: leis que homenageiam vitimas
com seus nomes tendem a construir um imagi-
ndrio idealizado do tipo de vitima daquele cri-
me; isso impacta a percepcao social e das insti-
tuicdes no tratamento da vitima. Sem minimi-
zar ou desvalorizar a violéncia sofrida por Hen-
1y, seria possivel afirmar que ele corresponde ao
perfil preferencial desse tipo de violéncia? Quais
os dados disponiveis a respeito?

Ademais, na forma apresentada, o texto nao
prevé mecanismos para coibir a violéncia sofri-
da por criangas em situacao de rua ou em insti-
tuicdes socioeducativas, ou mesmo para aque-
las vitimadas de maneira fatal em operacoes po-
liciais, manifestando a persisténcia da ideia de
duas infancias: uma personificada em imagens
como a de Henry Borel, a merecer cuidado e pro-
tecdo, e outra que se ndo passa despercebida em
sua invisibilidade, é alvo das piores violéncias.

Mais de 30 anos se passaram desde o advento
da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e ainda € preciso ressal-
tar o compromisso em romper com a culturadain-
fancia dividida, que permita pensar aquele perfodo
devida de forma integrada, propondo solucdes que
atendam a todas as criangas.

Alei apresenta um avango importante para a
conscientizacdo de agoes e politicas de preven-
¢d0, mas o que chama a atencao € o relevo a im-
plementacdo da, j& constitucionalmente pre-
vista, triplice protecdo pela familia, sociedade e
Estado no campo da violéncia contra criancas e
adolescentes. A familia, com a responsabilidade
de proporcionar um ambiente saudével e har-
monioso ao desenvolvimento de criangas e ado-
lescentes; a sociedade, por meio da dentincia de
acdes ou omissoes praticadas, e aqui vale desta-
car que a conduta de deixar de comunicar pas-
sa a ser crime, nos termos artigo n.° 26 da nova
lei) e de um olhar atento da comunidade escolar;
por fim, o Estado, a partir da articulagao dos sis-
temas de garantia, de justica, além do destaque
para a atuagao do Conselho Tutelar, entre outras.
Se essas trés pontas funcionarem de forma coe-
sa, as chances de uma implementacao efetiva da
lei tende a ser uma realidade.

Fome: um problema que afeta todos nos

cabar com a fome e a md nutricdo até

2030 é um dos Objetivos de Desenvol-

vimento Sustentdvel (ODS) criados pela

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). A
ideia é garantir que todas as pessoas, em especial
as criancas, tenham acesso a alimentos nutritivos
e uma vida de qualidade. A oito anos dessa data
limite, nos deparamos com o registro de uma ta-
xa de inseguranca alimentar no pais maior que a
média global, de 35%.

Segundo dados do Instituto Gallup, no Bra-
sil essa taxa saltou de 17% em 2014 para 36%
no final de 2021, patamar recorde. O levanta-
mento constatou que 45% dos entrevistados
atingidos pela fome durante 2021 tinham en-
tre 30 e 49 anos. Mais recentemente, um levan-
tamento realizado entre novembro de 2021 e
abril de 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar indicou
33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer
diariamente e mais da metade da populacio
em situacdo de inseguranca alimentar, ou seja,
sem acesso regular e permanente a alimentos.
Essa mesma constatacao foi feita por pesqui-
sa do instituto Datafolha, em junho, quando
26% dos entrevistados declararam que a comi-
da disponivel para eles é abaixo do suficiente.

Lutar contra esta realidade tem carater de ur-
géncia e € preciso que toda a sociedade esteja

» JOSE CARLOS CIRILO

Diretor-geral interino do Departamento Nacional do Sesc

engajada. Se por um lado a pandemia de covid-19
contribuiu com o triste legado do aumento da fo-
me, por outro mostrou o quanto podemos ser so-
lidarios em momentos de crise. Prova disso sao os
resultados registrados pelo Mesa Brasil Sesc, rede
nacional de bancos de alimentos contra a fome
e o desperdicio. Criada em 1994, a iniciativa do
Sistema CNC-Sesc-Senac estd presente em todos
os estados do pais, € formada por mais de 3,7 mil
parceiros doadores e diariamente leva comida de
onde sobra para quem mais precisa.

O programa bateu recorde de arrecadagao
em 2021 e 2022, com 52 milhoes de quilos de
alimentos doados em cada ano. E comida que
chegou a mesa de mais de 3 milhdes de pessoas
em todo o pais. Gragas a parceiros espalhados
por todo o pafs, como produtores rurais, ata-
cadistas e varejistas, centrais de distribuicao e
abastecimento, industrias de alimentos, além
de empresas de diversos ramos de atividade, é
possivel amparar os mais vulneraveis.

Segundo dados da ONU, somente o Brasil
desperdica cerca de 27 milhdes de toneladas de
alimentos por ano. Quem mais perde sdo as fa-
milias menos abastadas que poderiam ampliar
seu acesso a uma alimentacdo com alto valor
nutricional, mas que, pela cultura do desperdi-
cio, acaba indo para o lixo. O desperdicio em ge-
ral é de produtos préprios para o consumo, que

se perdem no manuseio, no transporte, ou sim-
plesmente estdo fora dos padroes estéticos pa-
raavendanos mercados. Nés, como sociedade,
precisamos atuar e fazer diferente.

0 Mesa Brasil Sesc foi criado para combater o
desperdicio e ndo deixar esses produtos se per-
derem. A rede formada pelo programa une os
mais de 3 mil parceiros que doam seus exceden-
tes de producdo a 7.300 entidades. Essas, por sua
vez, assistem milhares de pessoas em situacdo
de vulnerabilidade com a entrega de refeicoes.
Sao institui¢des de longa permanéncia, creches
comunitdrias, instituicoes de acolhimento a ido-
sos, criancas, adultos, dependentes quimicos,
pessoas em situacao de rua e outros publicos ne-
cessitados de aten¢do. O Mesa Brasil Sesc con-
seguiu atender, em 2021, uma média mensal de
3,1 milhoes de pessoas em 579 cidades ao redor
do pais. Um trabalho de assisténcia e educacao
fundamentais, promovido pelos empresdrios
do comércio, servico e turismo em nosso pais.
E o mais importante é a ponte construida entre
quem pode contribuir com quem mais precisa.

Todo o trabalho do Mesa Brasil Sesc vai além
de matar a fome. Levamos diariamente, junto
com os alimentos, a dignidade e a cidadania que
as pessoas merecem. Pois alimentacdo é um di-
reito social previsto pela Constituicdo e deve es-
tar ao alcance de todos.

Desde 1960

Circe Cunha (interina) // circecunha.df@dabr.com.br

Alienacao
ou desilusao

Ora, ora, ora. O que estaria por detrds do crescen-
te e perigoso desinteresse dos brasileiros pelo proces-
so eleitoral, conforme demonstrado pelo préprio TSE?
Vocé ndo precisa ser um eminente cientista social para
entender que por trds dessa equagao, que pode muito
bem dinamitar nossa jovem democracia, esconde-se
um quesito basico: a qualidade duvidosa de parte dos
nossos representantes politicos.

Enessa flagrante desqualificacdo moral, ética, admi-
nistrativa e mesmo politica, no sentido exato do termo,
que reside todo esse problema e que faz com que mais
de um quarto da populacdo venha, a cada eleico, per-
dendo o interesse pelo mundo politico, conforme ele é
apresentado hoje ao eleitor brasileiro.

Dizer que nossos representantes tém a cara e a al-
ma dos representados ndo resolve a questao, pois es-
se é um fato que diz respeito apenas aquela pequena
parcela da populacao que, nessa altura dos aconteci-
mentos, ainda acredita em politicos profissionais e to-
das as suas falagdes ilusdrias. Sdo esses eleitores que,
como massa de manobra, seguem ainda as caravanas
politicas ou atrds desse trio elétrico de papelao, de olho
sempre nas migalhas que irdo cair das mesas fartas des-
ses lideres de si mesmos.

Essaverdadeira alienacdo eleitoral, apontada por es-
tudos e que faz do voto obrigatdério um escdrnio nacio-
nal, parece ser um projeto bem pensado por essa eli-
te para incutir na nacdo a descrenca na democracia e
seus valores universais.

Melhor do que alienagao, conforme mostra o estu-
do da justica eleitoral, seria nomear essa pesquisa pe-
lo substantivo “desilusdo”. E esse o sentimento geral,
e nada parece mais apropriado. Desesperador é notar
que, enquanto a populacdo vai virando as costas para
as eleicoes e tudo o que ela tem trazido de nefasto, na
contramao desse desdém se observa a adesdo as urnas,
cada vez maior, dos presos e condenados, nos candi-
datos da esquerda.

Levantamento feito pelo jornal O Globo, ainda em
2019, mostrou que nada menos do que 82,47%, de apro-
ximadamente 920 mil presos, votaram em Haddad, nas
eleicoes de 2018, contra 17% que preferiram Jair Bolso-
naro. Se serve de consolo, o pouco caso da populacao
brasileira em relacdo as eleicoes e aos politicos é ten-
déncia também observada em outros paises do nosso
continente, principalmente aqueles que foram gover-
nados pela esquerda.

Portanto, esse desencanto ndo é um fendmeno s6
nosso, sendo comum a todos aqueles que passaram pela
experiéncia de serem governados pela esquerda. Quem
provou nao gostou e nao se esquece. Um momento in-
teressante de volta ao passado é folhear os jornais de
2018 com os resultados das pesquisas e comparar com
os nomes dos candidatos efetivamente eleitos. Chega
a ser divertido.

Vale o leitor buscar as pesquisas no portal do TSE.
As antigas e as atuais. Nas atuais o nimero de entre-
vistados é infimo. O que sdo 2 mil pessoas escolhendo
um candidato? O possivel retorno da esquerda ao po-
der no Brasil, conforme querem fazer crer os “insuspei-
tos” institutos de pesquisas de opinido, é uma prova de
que a alienacdo eleitoral vem se juntar também outros
fatores de ordem negativa, como a pouca escolaridade
da populacdo, seu grau de dependéncia assistencialis-
ta do Estado, bem como a crenga de que governos di-
tos “populares” sdo democraticos e, portanto, governam
emnome daliberdade e exclusivamente para a popula-
cdo. Nada mais falso do que isso. Basta observar o que
ocorre em paises em que eles estdao no poder ou para
nosso proprio passado imediato.

» A frase que foi pronunciada

“O voto tem sido um direito
fundamental em qualquer
estado democratico, mas
quando as pessoas ndo

se sentem devidamente
representadas, os politicos
acabam governando uma
populacao desinteressada.”

Publicado no https://behorizon.org/
sobre as eleicoes na Franca.

Origens

» O presidente de Portugal, Marcelo Rebelo,
visitou o Espaco Cordel e Repente — Sertao
de Carne e Alma, na 262 Bienal Internacional
do Livro de Sao Paulo. Conversou com
Helena Roraima Leite, filha do poeta e
jornalista Rogaciano Leite (1920-1969), por
ocasido do lancamento da quinta edicao
do classico Carne e Alma, de autoria do
consagrado bardo. A Bienal foi aberta no
sabado e encerra os trabalhos no dia 10.

» Historia de Brasilia

Agora, como se ndo bastassem os servi¢os do
DCT, os deputados investem, também, contra as
empresas de aviagdo, utilizando seus servi¢os

de rddio. Outro dia, uma empresa néo sabia o
hordrio de um avido, porque o trdfego estava
congestionado, em virtude do grande niimero de
mensagens de deputados.

(Publicada em 2/3/1962)
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