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»Entrevista | ZEINA LATIF | economisTA

Especialista diz que o Brasil tem varios n6s a desatar para o crescimento econémico, sendo o principal deles a falta de
educacdo basica gratuita, um consenso na literatura e grande diferencial dos paises desenvolvidos

“Lugar de militares é no
quartel, nao no governo”

atual militarizagdo do gover-
no, com excesso de fardados
ocupando cargos estratégicos,
é um atraso para o pais e aju-
da a minar a credibilidade das For¢as
Armadas. E o que diz a economista Zei-
na Latif, que vé a volta dos militares ao
poder como reflexo, em grande parte,
da falta de organizacgao das elites, que
deixam um vdcuo para as interferén-
cias historicas das For¢as Armadas.
“Ao fazerem isso, enfraqueceram a
nossa democracia. E as escolhas feitas
vao cobrando seu custo’, afirma a es-
pecialista. Para ela, “os militares tém

”» o«

que voltar para os quartéis”. “O regime
militar, em boa medida, foi responsd-
vel pela década perdida de 1980. Ndo
que ndo tenhamos cometido 0s nossos
proprios erros’, enfatiza.

Doutora em economia pela Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP), com passa-
gens por algumas das maiores institui-
¢oes financeiras do pais, Zeina ressal-
ta que o pais tem vdrios nos a desatar,
sendo o principal deles, o da educagédo
ptiblica. No entender dela, da forma
como estd estruturado hoje, o sistema
educacional agrava as desigualdades
sociais. Ela ainda chama a atencdo

» ROSANA HESSEL E VICENTE NUNES

para a visdo corporativista dos profes-
sores, que estdo mais interessados em
obter vantagens pessoais do que preo-
cupados com a melhoria do ensino. Es-
se “pecado original’, acredita, trava o
crescimento economico e compromete
o futuro. “O Brasil ndo investe pouco
em educagdo, o problema é que con-
tinua aplicando mal os recursos’, diz.

Apesar dos percalgos, Zeina demons-
tra um certo otimismo com o pats, mas
ressalva que é preciso olhar para os erros
do passado para ndo cometé-los nova-
mente nas eleicoes de 2022. “Essa ques-
tdo da educagdo bdsica gratuita é um

consenso na literatura econémica, pe-
la importancia na formagdo do capital
humano, no exercicio da cidadania e da
construgdo democrdtica de um pais’, fri-
sa. “Houve avangos ao longo do tempo e
a redemocratizagdo foi um passo muito
importante para a universalizagdo, mas
o fato é que pecamos muito na qualidade
da nossa educagdo’, acrescenta.

Zeina estd langando o livro Nés do
Brasil, nossa heranca e nossas escolhas,
no qual ressalta a fragilidade da demo-
cracia brasileira, que “nasceu como na-
¢do outro dia” e teve periodos prolon-
gados de ditaduras, cujos custos estio

sendo pagos até hoje. Ela detalha ainda
a falta de uma identidade nacional e
de capital civico, que limita o desen-
volvimento da sociedade, jd que ndo
exerce seus direitos e deveres, exigin-
do servigos ptiblicos melhores. Na opi-
nidao da economista, muitos cidaddos
ndo gostam de cumprir regras mini-
mas de civilidade, retrato de uma so-
ciedade violenta e desigual. A seguir,
os principais trechos da entrevista da
especialista, que integra a equipe que
elabora o programa economico do
pré-candidato a Presidéncia da Repii-
blica Jodo Doria (PSDB).

Nos do Brasil, nossa heranca,
nossas escolhas. Por que a
escolha desse titulo para o livro
que esta lancando?

Primeiro, quando eu uso a pala-
vranos, estou me referindo aos nds
que seguram o crescimento econo-
mico do pais. O economistasempre
dé énfase no crescimento econo-
mico, porque € a varidvel de estu-
do mais facil, mas, no fundo, sem-
pre acaba falando do desenvolvi-
mento. Além disso, nds, brasileiros,
temos parcela de responsabilidade
pelas escolhas que fazemos. Tem
uma literatura que ndo € de agora,
14 fora e aqui dentro, para analisar
as raizes histéricas e que remetem
a nossa origem, para explicar par-
te dos nossos problemas. Mas nao
podemos nos esquecer de que nao
hé todo esse determinismo hist6ri-
co. Fomos fazendo escolhas ao lon-
go do tempo e, muitas vezes, distin-
guindo o pais de outros paises, vizi-
nhos e emergentes. Primeiro € is-
s0, nds que seguram o crescimen-
to ends, também, como brasileiros.

As escolhas do Brasil, no geral,
sempre foram erradas? O pais
sempre optou pelo caminho
errado?

Acho que seria injusto dizer is-
0. Bem oumal, houve avangos de-
mocraticos. Mas, aluzdo que eraa
promessa do Brasil grande, parece
que estd bastante claro que come-
temos alguns erros que nos custa-
ram muito. E o principal é a negli-
géncia com a educacao bdsica, his-
toricamente. E, mesmo hoje, te-
mos um gasto com educacio que
ndo € baixo, mas que ndo entre-
ga um ensino de qualidade e, por-
tanto, igualdade de oportunidade,
o que explica esse abismo entre as
classes sociais. Ter ainda uma de-
sigualdade tdo grande de oportu-
nidade e o efeito do baixo investi-
mento do passado, principalmen-
te, em educacdo e capital humano,
queseacumulam, vamos carregan-
do frutos de escolhas equivocadas.

Como assim?

Quando eu falo que o pais errou
foi porque olhei para o que aconte-
ceu no passado. E, no livro, eu pro-
curo, o tempo todo, fazer essa ana-
lise. Olho as referéncias histdricas,
masaandlise é da economista sobre
asvaridveis que fazem alguns paises
crescerem mais e ficarem mais ricos
do que outros. E essa questdo da
educacao bésica gratuita é um con-
senso na literatura econdmica pela
importancia naformacao do capital
humano e pelo exercicio da cidada-
nia e da construcao democrdticade
um pais. Isso vai muito além da qua-
lidade da mao de obra. A educagio
extrapola tudo. A falta de educacao

bésica gratuita de qualidade é o que
euchamo de nosso pecado original.

E quando comecou esse erro
histérico?

O pafs, como coldnia, jd teve im-
plicacdes. E, quando comparamos
os indicadores e tudo o que tem de
disponivel nos textos histdricos, ve-
mos que a colonizacdo ndo tinha
preocupacao com a educacio. Di-
ferentemente dos Estados Unidos,
que erauma colonia de povoamen-
to, comnticleos que se organizavam
€ contavam com recursos para te-
rem escolas, no caso do Brasil, a pri-
meira inflexdo na questdo da edu-
cacdo foi a vinda da familia real, foi
quando surgiu a preocupacao com
o ensino superior. O que tivemos de
educacdo bésica veio dos jesuitas 1a
atrds, mas era mais catequizacao e
nao educacao bésica de verdade. E
veio muito tardiamente, de cima pa-
ra baixo. Acho que é uma coisa que
carregamos do passado. O ponto é
que, mesmo quando tinhamos vo-
zes dizendo que o pais estava erran-
do,issonao se traduziu em forca po-
litica. Claro que o capitulo de educa-
¢do é para explicar as vdrias etapas
que o pais passou e tentar explicar
0 porqué passou a investir em edu-
cacdo tardiamente. Eu tento enten-
der o que pode estar por trds disso e
porque ndo cuidamos da educacao.
Houve avancos ao longo do tempo
e a redemocratizacao foi um passo
muito importante para a universa-
lizacao, mas o fato € que pecamos
muito na qualidade da educagao.

Quais sao os outros nés?

Eu colocaria como outro fator
importante o seguinte: quando pen-
samos em sociedades que pressio-
nam para melhorar a qualidade do
servico publico, de forma geral, e,
claro, educacdo, prioritariamente,
estamos falando de uma classe mé-
dia que sejarepresentativa e usudria
de servicos publicos. O paisndo tem
isso. Nao temos uma classe média
homogénea, representativa, com
participacdo importante, que gere
essa pressao por ensino publico de
qualidade. Quando olhamos paraa
classe média alta e as classes mais
altas, os filhos estdo na escola pri-
vada. Na pandemia, por exemplo,
nds, como sociedade, aceitamos as
escolas publicas fechadas pormuito
tempo. N6s aceitamos isso. A verda-
de é essa. E a pressao da sociedade,
que € algo abordado na economia,
¢ algo muito fraco. Quem é usudrio
do ensino publico nao é um grupo
social que poderia fazer uma pres-
sdo coletiva, porque ndo é um gru-
po representativo.

E ndo tem voz...
Nao tem, porque € um grupo

muito pequeno. Por isso tem um
capitulo que fala sobre a classe mé-
dia. Nao temos uma classe média
naquelesentido dasociologia. Se for-
mosolhar, é um grupo muito peque-
no. E, porisso, ndo hd essa organiza-
caodasociedade para pressionar por
servicos publicos de qualidade. Esse
€ o topico principal, mas existe um
agravante que é, naminhavisao, res-
quicio dos perfodos de ditaduras. O
grau de sindicalizacao do servico pi-
blico na educacao € outro fator que
pesa muito. A meu ver, a visao mais
corporativista perde o foco de quem
tem que ser o beneficidrio final, que
sdo osalunos, as criancas e osjovens.
Uma coisa é a questao da represen-
tatividade, outra é voltada paraa de-
manda dos professores e nao para o
cidaddo. Quando olhamos os pleitos,
sdopleitos paraa categoria. Abanca-
da da educacao (no Congresso) nao
é exatamente da educacdo. Elaaten-
de os pleitos do grupo. Essas coisas
se misturam, mas o peso maior é a
falta de uma classe média represen-
tativa, homogénea, usudria de ser-
vigos ptiblicos, que pressiona pela
volta das escolas. Nao vimos protes-
tos para voltar as escolas (durante a
pandemia). Talvez, se a classe mé-
dia e a classe alta tivessem filhos na
escola publica, houvesse mais pres-
sdo para voltar. De outro lado, o cor-
porativismo se protege, defende as
suas pautas e acaba distorcendo o
debate ptiblico. E esse € um debate
que precisamos avancar.

Ainda tem a questao da
democracia.

Eu coloquei no inicio do primei-
ro capitulo, da introducdo, na li-
nha de Douglass North (economis-
ta norte-americano), das institui-
¢coes, de como os paises se diferen-
ciam em relacdo a capacidade de
crescer e de se desenvolver em fun-
cdo das instituicoes, mas no senti-
do mais amplo, envolvendo valo-
res, costumes. Nao € s6 no sentido
tradicional que as pessoas analisam,
mas envolvendo as regras do jogo e
as formas como elas funcionam. O
objetivo € destrinchar, a julgar pela
prépria literatura, os fatores que re-
presentam esses nds. Nesse sentido,
eu destaco o fato de a democracia
ter chegado tardiamente, com ritos
politicos acentuados. Um pais que
nasceu como nacao outro dia, como
o Brasil, teve periodos acidentados
demais, com ciclos politicos muito
acentuados e perfodos prolongados
de ditaduras. Isso diz muito da falta
de amadurecimento e da incapaci-
dade das elites de encontrarem so-
lugdes e espaco para negociacao, e
isso ndo sai barato.

Pode dar exemplos?
Aditadura de Getulio Vargas, por

Ao se envolverem
com politica, o que
nao é algo esperado
e nao faz parte de
suas funcoes, as
Forcas Armadas
enfraqueceram a
nossa democracia.
Eu nao diria agora,
mas carregamos o
nosso passado. E
as escolhas feitas
vao cobrando seu
custo”

exemplo, moldou muito o que o
pais é hoje. Depois, tivemos uma
ditadura militar longa. E, se j4 ha-
via fragilidades democriticas, isso
também cobra o seu preco. Foi um
periodo muito prolongado e que
distingue o pais da América Latina.
Nesse capitulo sobre a democracia,
as questoes histdricas e as pesqui-
sas académicas mostram que paises
que fizeram transicdo democratica
tém mais condicdes de crescer, por-
que passam a contar com uma so-
ciedade mais vibrante, com varios
canais das instituicoes funcionan-
dono sentido de abrir espago para
maior participacao dos cidadaos.
Eisso se traduz em melhor quali-
dade da acao estatal.

Como vé a participacao, cada
vez mais, de militares no
governo?

A participacdo politica dos mi-
litares € algo que também distin-
gue o Brasil da América Latina e
do mundo, por conta do interven-
cionismo. Se, por um lado, refle-
tiu nossa fraqueza democratica,
por outro, mostra a forma como
as Forcas Armadas se organiza-
ram, interferindo na vida politica,
porque os civis ndo sabem se or-
ganizar. E ndo tem como ndo di-
zer que isso trouxe problemas pa-
ra politica até os dias de hoje. Es-
se protagonismo dos militares, na
minha leitura, faz muito mal para
as Forcas Armadas porque fere o
espirito da disciplina e de valores.
Provavelmente, machucou aima-
gem junto a sociedade, porque
deixaram de cumprir a sua mis-
sd0. Ao se envolverem com poli-
tica, o que ndo é algo esperado e
nao faz parte de suas funcoes, as
Forcas Armadas enfraqueceram
anossa democracia. Eundo diria
agora, mas carregamos 0 nosso
passado. E as escolhas feitas vao
cobrando seu custo.

A estrutura que esta montada
hoje € uma ameaca a
democracia?

Eu ndo diria que ameacaria da
forma como vimos no passado.
Mas, pensando primeiro na cor-
poracao, com pessoas que ndo tém
a formacgdo em cargos que deve-
riam ser ocupados por civis, in-
clusive, por uma questao de pre-
paro, enfraquece as Forcas Arma-
das. Desvia da sua missdo, o que é
ruim para o pais. Nao acho que te-
mos umaameaca de golpe, ndo ve-
jo dessa forma. Mas hd fatores que

podem ser riscos e fontes de preo-
cupacdo quando vemos esse mo-
vimento de insubordinagdo den-
tro da Policia Militar, por exemplo.
Pode ndo ter golpe, mas vimos go-
vernadores passando por situacao
dificil em func@o de greves que ndo
deveriam acontecer entre militares.
Agora, digamos assim, nao da para
comparar com o passado da dita-
dura militar. Nao quero fazer esse
paralelo. Mas, quando vemos o fun-
cionamento do nosso presidencia-
lismo de coalizdo, ndo € a escolha
do presidente. Tem uns que apro-
vam mais reforma com um custo
menor, mas vai do petfil de cada
governante. A falta de confianca na
classe politica dificulta esse ama-
durecimento. No discuto no livro,
mas se vocé pensar que € preciso
instrumentos de barganha politi-
ca e que faz parte trazer os aliados
politicos para participar do gover-
no, em certa medida, explica-se o
crescimento de instrumentos co-
mo asemendas parlamentares, que
sdo ruins para a nossa democracia.
E possivel fazer a boa politica. Sem
ela, é ruim para a democracia. Eha
distorcoes na alocacdo de recursos
ptblicos, 0 que torna o jogo desi-
gual e fere a disciplina partiddria.
Nao vou comparar com o passado,
mas isso nao € neutro para 0 nosso
amadurecimento democratico. E
ruim e enfraquece esses canais do
presidencialismo de coalizo, pois
acabamos caindo nessas emendas
que s30 mecanismos ruins para o
jogo eleitoral e alocagdo de recur-
sos. Ndo estdo inseridos numalégi-
camais ampla de governo. Euacho
também que os militares tém que
voltar para os quartéis.
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