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Jovens, as’

Contrabando de

cigarros no Brasil:

ha solugao?A
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De 2013 a 2019, houve reducao da taxa
de tabagismo entre pessoas de todas as

idades, exceto na faixa etdria de 18 a 24
anos, que teve crescimento no consumo

» GABRIELA CHABALGOITY*

egais ou ilegais, cigarros fa-

zem mal de qualquer jeito

a sociedade e a economia.

Impdem um elevado custo
ao sistema de satide e sangram os
cofres do Tesouro Nacional. Em
meio a esse quadro assustador,
0s jovens sdo as principais viti-
mas do tabagismo, pois sdo se-
duzidos pelos produtores de ta-
baco. E o que diz a médica e ex-
secretdria executiva da Comissao
Nacional de Controle do Tabaco,
Tania Cavalcante.

A especialista observa que,
com o baixo precos do maco de
cigarro, estd se fumando cada vez
mais cedo no Brasil — hd casos
de criancas de 8 anos tendo con-
tato com o tabaco. Ndo por aca-
s0, a proporcao de jovens que fu-
mam voltou a crescer. Passou de
10,8% para 10,9% entre 2013 e
2019. Esse valor minimo nos ma-
¢os, que ndo € reajustado desde
2016, também seduz a populagao
de mais baixa renda.

Segundo a médica, houve re-
ducdo no consumo de cigarros
entre pessoas de todas as ida-
des, exceto entre jovens de 18
a 24 anos. “Estamos com uma

luz amarela. E claro que a ina-
¢ao (das autoridades) e o ajus-
te tributdrio (os impostos sobre
tabaco deveriam ser bem maio-
res) tém a ver com isso, por-
que o acesso econdémico é um
dos elementos de maior impac-
to em relacdo a iniciagdo de jo-
vens”, explica.

Ela considera que os danos
sociais e econdmicos do merca-
do de tabaco e a pressao de fabri-
cantes para manter o tabagismo
entre jovens formam um ciclo vi-
cioso que encurta mais ainda o
orcamento que os gestores pu-
blicos tém para dar conta de no-
vos e velhos problemas de satide.

Tania acredita, ainda, que o
contrabando de cigarros precisa
de uma solucdo em que a satide
e a economia possam andar de
maos dadas.”A questao tributd-
riando é o problema e, sim, a cor-
rupcdo, as penalidades e a acei-
tacao social das prdticas de con-
trabando”, afirma.

Além disso, o contrabando
impacta negativamente na Poli-
tica Nacional de Controle ao Ta-
baco (PNCT). A especialista ex-
plica que os baixos precos dos
cigarros ilegais reduzem o efei-
to das medidas para prevenir
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a iniciacdo de jovens ao taba-
gismo e para estimular a cessa-
cdo de fumar nas populagoes de
menor renda e escolaridade”, la-
menta. O mercado ilegal de ci-
garros reduz os precos médios
em cerca de 4% e é responsdvel
por aumentar o consumo em
2%, o que se traduz em cerca de
164 mil mortes prematuras por
ano, informa o Banco Mundial.

Na visdo da médica, é justo,
portanto, que a reforma tribu-
tdria, em discussao no Congres-
so, adote imposto seletivo so-
bre produtos de tabaco e apli-
que aos mesmos 0s principios
constitucionais de vinculacio
de uma contribuicdo de inter-
vengao sobre dominio econémi-
co, de forma a direcionar recur-
sos para a implementacao ple-
na da convencdo quadro para

Apreensao de
produto ilegal
tem alta de 35%

» MARIA EDUARDA CARDIM

Semuma solu¢io adequada pa-
ra o problema do contrabando de
cigarros no Brasil, as apreensoes
dos produtos ilegais continuam
sendo feitas pela Receita Federal.
Somente nos dois primeiros me-
ses deste ano, o 6rgao apreendeu
18.755.834 macos, que represen-
tam cerca de R$ 94,8 milhoes. Pa-
ra evitar a comercializa¢do ilegal,
os cigarros apreendidos sdo des-
truidos. Em 2021, o 6rgdo bateu
recorde ao inviabilizar para con-
sumo cerca de 307 milhdes de ma-
¢os, que correspondem a 710 car-
retas lotadas de cigarros.

Na comparacao entre 2021
com 0 ano anterior, o nimero
de toneladas de cigarros ilicitos
destruidos cresceu 35%. Foram
9,2 mil toneladas contra 6,9 mil.
O ntimero de apreensdes por ano
oscila pouco desde 2017, ou se-
ja, anualmente, mais de 200 mi-
Ihoes de macos sdo apreendidos,
0 que mostra que o mercado ili-
cito do produto no Brasil € um
problema regular.

De acordo com dados do Sis-
tema de Controle de Mercado-
rias Apreendidas (CTMA) da
Receita, cerca de 80% dos pro-
dutos tém sua fébrica localiza-
da no Paraguai, pais integran-
te do Mercado Comum do Sul

(Mercosul), assim como no Bra-
sil. Apesar disso, o 6rgdo afirmou
j4 ter apreendido quantidades
significativas de cigarros vindos
da China e da Indonésia.

A entrada da maioria des-
ses produtos ilicitos no pais se
da pelas fronteiras terrestres
das Regides Sul e Centro Oeste.
“Com incidéncia menor, temos
a rota maritima de contraban-
do que tem se utilizado do lito-
ral do Norte e do Nordeste pa-
ra contrabandear em pequenas
embarcacdes”, informa o Fisco.
Os paises de origem sdo, supos-
tamente, os do eixo norte da
América do Sul e do Caribe. En-
tretanto, a Receita afirmou que
ainda nao hd precisdo sobre es-
sa informacao.

As apreensodes dos tltimos trés
anos representaram, respectiva-
mente, R$ 1,2 bilhdo, R$ 1,1 bi-
lhao e R$ 1,4 bilhao. Mas os da-
nos a economia nacional ndo sao
os Unicos problemas causados
pelo contrabando de cigarros. O
problema tem diversos desdo-
bramentos, sobretudo na saude.
Os custos médicos associados ao
tabagismo passam de R$ 50 bi-
lhoes. J4 a fatura indireta (perda
de produtividade e morte prema-
tura) encosta nos R$ 43 bilhoes.

Como os cigarros ilicitos sdo
objetos de contrabando, nao

sdo passiveis de tributacdo. No
entanto, caso fossem legais, es-
tima-se que R$ 5,3 bilhdes em
tributos federais poderiam ser
arrecadados, segundo estima-
tivas do Instituto Nacional do
Cancer (Inca) em parceria com
pesquisadores da Universidade
Johns Hopkins (EUA).

Reciclagem

Sem poder serem tributados
e vendidos no pais, a norma da
Receita Federal estabelece “que,
sempre que for possivel, sejam
adotadas formas de destruicao
que resultem em residuos cuja
reutilizacdo ou reciclagem seja
economicamente vidvel”. Segun-
do o 6rgdo, em alguns casos, o
tabaco é utilizado como matéria
prima para a producao de adu-
bo orgénico, fertilizantes, e, em
outros, é compactado para ser
utilizado como fonte de energia.

O plastico, os filtros e os pa-
péis utilizados nas embalagens
sdo destinados a reciclagem. A
remocao dos cigarros dessa for-
ma visa “promover a rapida libe-
racdo dos espacos dos armazéns
paraviabilizar novas apreensoes
e a destruicdo sustentdvel de
mercadorias apreendidas”.

Colaborou Michelle Portela

0 acesso econdomico & um dos elementos de
maior impacto em relacao a iniciacao [da
juventude ao fumo]"

Tania Cavalcante, médica e ex-secretdria executiva
da Comissdo Nacional de Controle do Tabaco

controle do tabaco em nivel fe-
deral, estadual e municipal.

Pandemia

O tabagismo é considerado
pandemia desde 1986, quando
foi declarada pela Organizacao
Mundial da Satde. A Conven-
¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco veio como um instru-
mento de enfrentamento des-
sa pandemia. Sdo mais de 180
paises, inclusive o Brasil, que

participam da iniciativa. “Essa
pandemia causada pelo cigarro
matou 100 milhdes de pessoas
no século 20”, diz Tania.

Ela destaca, ainda, que a ra-
tificacdo da Convencao, em
2005, pode ser um fator que
explica a redu¢do de fumantes
de 198922019 (de 44% de 1989
a2008 e de 30% de 2008 a 2019).
A médica acredita que uma ou-
tra razdo para isso se da pelo
aumento de impostos e pregos
sobre cigarros, em 2011, além

da proibicdo de fumar em re-
cintos coletivos e proibicao to-
tal da propaganda, regras im-
postas no mesmo ano.

“Quase 50% da reducdo da
prevaléncia de fumantes no
Brasil é atribuida ao aumento
de impostos e precos sobre ci-
garros, 14% ao efeito da proi-
bicao de fumar em ambientes
fechados, 8% ao efeito de ad-
verténcias sanitdrias nas em-
balagens, 4% a campanhas e
10% aos programas de trata-
mento para cessacdo de fumar.
Até 2010 foram evitadas 420 mil
mortes. A projecdo é de que, até
2050, as medidas terdo evitado
cerca de 7 milhdes de 6bitos”,
assegura a médica.

*Estagiaria sob a supervisao
de Vicente Nunes

COMBATE AO MERCADO ILICITO

Veja quantos macos contrabandeados foram
apreendidos pela Receita Federal por ano desde 2017
e quanto essas apreenses representam em reais:

2017

218.192.664

macos apreendidos

RS 1 bilhao de reais

276.361.121

macos apreendidos
R$ 1,35 bilhao de reais

235.319.558

macos apreendidos
RS 1,16 bilhao de reais

Valdo Virgo/CB/D.A Press

274.977.340

macos apreendidos
R$ 1,36 bilhao de reais

2022 (janeiro e fevereiro)

18.755.834

macos apreendidos
RS 94,8 milhoes

2018 ;

2019
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; ‘ 80% dos cigarros
contrabandeados no Brasil tem
fébrica localizada no Paraguai.
Ja foram apreendidos também
cigarros chineses e indonésios

1 Entrada dos cigarros
trabandeados ocorre, em
maior parte, por fronteiras

terrestres nas regides

2020

227.357.757

macos apreendidos
RS 1,13 bilhao de reais

Sul e Centro-Oeste

@ Mais precisamente em Foz do
=

Iguacu e Guaira, municipios do

2021

Parand, e Mundo Novo, Ponta
Pora e Corumba, municipios
de Mato Grosso do Sul

Fonte: Sistema de Controle de Mercadorias
Apreendidas (CTMA) da Receita Federal
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