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uma decisdo para forta-

lecer ainda mais o Cen-

trao, em pleno ano elei-

toral, o presidente Jair
Bolsonaro (PL) entregou a ges-
tdo do Orgcamento de 2022 ao
grupo que o sustenta politica-
mente. O chefe do Executivo
assinou decreto, publicado no
Didrio Oficial da Unido de on-
tem, no qual determinou que
todos os atos do Ministério da
Economia na execucdo da pe-
ca orcamentdria passardo pelo
crivo da Casa Civil, comandada
por Ciro Nogueira, um dos caci-
ques do Centrao.

O decreto lista atribuicoes do
Ministério da Economia, como
abertura dos créditos autoriza-
dos na Lei Orcamentdria de 2022
e remanejamento de verbas, mas
prevé que “a prética dos atos es-
td condicionada a manifestacio
prévia favordvel do ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica”. Na
prética, Bolsonaro deu mais po-
deres a Nogueira e aumentou o
desgaste do ministro da Econo-
mia, Paulo Guedes.

A movimentacdo do Orca-
mento é naturalmente admi-
nistrada pelos dois ministérios,
por meio da Junta de Execucdo
Orcamentdria (JEO), que defi-
ne limite, remanejamentos, en-
tre outros. Porém a execucdo
era realizada por portarias pu-
blicadas pela Economia e, ago-
ra, Nogueira tem o poder de ve-
to nas maos.

Em nota, o Ministério da Eco-
nomia argumentou que “ndo
ocorreu nenhuma mudanca de
comando ou da execucdo final
do Orcamento”. “A medida nao
significa enfraquecimento do
ME. Ela resulta de um consenso
entre os ministérios envolvidos,
visando melhorar a coordena-
¢do para o alcance dos objetivos
e prioridades do governo”, diz o
comunicado. “Vale lembrar que a
Casa Civil e o Ministério da Eco-
nomia integram a Junta de Exe-
cucdo Orcamentdria (JEO), que

€ ainstancia em que as decisoes
relevantes com relagdo a maté-
ria orcamentdria sao tomadas.”

Sob a condicdo de anonima-
to, parlamentares do Centrdo
ouvidos pelo Correio afirmam
que a delegacdo da func¢do a
[@EXEYEGi] tem a principal mis-

sdo de fazer o governo retomar
o controle das verbas. “O presi-
dente estd trabalhando para ter
um pouco mais de comando
na aplicacdo de recursos, para
ter um trabalho mais articulado
em ano eleitoral”, disse um de-
les. “Nao é por ser o Ciro, é na-
tural que os demais ministérios
sejam coordenados pela pas-
ta dele. A ideia €, sim, retomar
o controle. Eles estdo brigando
entre eles.”

Decisao politica

O relator-geral do Orcamen-
to, deputado Hugo Leal (PSD-R)),
disse que “esse ndo é um assunto
do Legislativo e ndo tem a ver com
ele”. “Mas trata-se de uma deci-
sdo politica.” Para o congressista,
por se tratar de um ano eleitoral,
a briga pelo controle de recursos
€ mais evidente. “Temos um Or-
camento que tem que ser respei-
tado, tem previsdo da questdao do
teto, entdo, o objetivo € a execu-
¢ao. Nao vejo problema de a Ca-
sa Civil ter mais poderes na exe-
cucdo do Or¢amento”, pontuou.

A presidente da Comissdao
Mista de Orcamento (CMO) do
Congresso, Rose de Freitas (MDB
-ES), ndo quis se posicionar, sob
a alegacdo que se trata de ques-
tao interna do Executivo.

Para o deputado Carlos Za-
rattini (PT-SP), entregar o Orca-
mento a Nogueira pode aumen-
tar as chances de um descontro-
le de gastos neste ano. “Acho que
vai ser uma anarquia completa’,
apostou. “Outra vez, o governo
estd dando mais poderes para o
Centrao, tirando o poder do Mi-
nistério da Economia e colocan-
do no colo do Centrdo com o Ci-
ro Nogueira’, avaliou.

Procurada pela reportagem, a
Casa Civil ndo retornou até o fe-
chamento desta edicao.

Prejuizo a gestao
eficiente de verbas

Na avaliacdo de especialistas
em contas publicas, a decisdo do
presidente Jair Bolsonaro (PL) de
entregar o controle do Or¢amen-
to ao ministro da Casa Civil, Ciro
Nogueira, dificultard a gestao efi-
ciente dos recursos publicos em
2022, que € ano eleitoral. Para Gil
Castello Branco, secretdrio-geral
da Associacdo Contas Abertas, o
chefe do Executivo “fez uma c6-
pia da chave do cofre da Unido”
para Nogueira. Na avaliacdo dele,
hd um “vale-tudo” por causa das
eleicdes e, agora, “o Posto Ipiran-
ga passa a ser do Centrao”.

“De fato, o regime atual €é se-
mipresidencialista. Os parla-
mentares que compdem a ctipu-
la do Centrao estdo governando.
Como a popularidade do presi-
dente estd em queda livre, o pre-
c¢o do apoio politico fica cada vez
maior. Daf o valor de R$ 4,9 bi-
lIhdes do fundo eleitoral, a coop-
tacdo de parlamentares para am-
pliacdo da base por meio dos R$
16,5 bilhdes das emendas do re-
lator e, com o decreto, uma cépia

da chave do cofre”, pontuou.

De acordo com Castello Bran-
co, “a Casa Civil, o Centrao, pas-
sa a ter acesso prévio, por exem-
plo, aos remanejamentos de re-
cursos entre 6rgaos e grupos de
despesa, certamente para preser-
var programas e acoes das pas-
tas de maior interesse politico”.
“A Economia perde autonomia,
e o ministro Paulo Guedes perde
poder, tal como jd vinha ocorren-
do”, acrescentou.

Muro de contencao

Gustavo Fernandes, profes-
sor da FGV EAESP, destacou que
a primazia da drea econdmica
sobre o Orcamento é regra em
diversos paises desenvolvidos.
O Ministério da Fazenda (ou da
Economia) é o chefe do Tesouro,
uma espécie de muro de conten-
cdo ante interesses eleitorais. A
diferenca para o Brasil, segundo
ele, € que quem controla o Orca-
mento precisa prestar contas de
forma ampla e transparente, e hd
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Controle do Or¢camento
nas maos do Centrao

Decreto assinado por Bolsonaro determina que atos relacionados a gestao da peca orcamentaria precisardo de aval da Casa
Civil, comandada por Ciro Nogueira, um dos caciques do grupo politico. Medida enfraquece mais 0 ministro Paulo Guedes
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Ciro Nogueira recebe a chave do cofre no momento em que parlamentares lutam por mais verbas no ano eleitoral

Mudanca inédita

0 decreto representa uma
mudanca em relacdo aos
Giltimos 25 anos, em que a
equipe econdmica sempre
deu a dltima palavra em
relacao ao Orcamento.
Segundo o Ministério da
Economia, é a primeira vez
que ocorre essa delegacao
a Casa Civil.

Gustavo Bezerra/Fotos Publicas

Disputa acirrada por recursos

A edicao do decreto que trans-
fere a chave dos cofres da Unido
para o Centrdo ocorre as vésperas
dasancdo do Orcamento de 2022.
Pela legislacdo, o presidente Jair
Bolsonaro tem até o dia 21 para
sancionar o texto. Como a peca
orcamentdria teve receitas supe-
restimadas, o Ministério da Eco-
nomia precisard passar a tesoura
em gastos e remanejar recursos.

O poder dado a Casa Civil, che-
fiada pelo ministro Ciro Noguei-
ra (PP), do Centrao, vem em um
momento em que ha grande dis-
puta por recursos, com o0 ministro

da Economia, Paulo Guedes, ten-
tando manter o “cofre fechado” e
a ala politica defendendo mais
gastos, de olho nas eleicoes.
Além disso, coincide com
uma menor transparéncia no
uso de emendas parlamenta-
res, em esquemas como o or¢a-
mento secreto — que destinou
bilhoes de reais de emendas do
relator como forma de anga-
riar apoio politico no Congres-
so Nacional — e o “cheque em
branco” — transferéncias espe-
ciais feitas com emendas parla-
mentares que vao para estados

Guedes tentava manter o cofre fechado, mas pode perder a disputa para o Centrao

responsabilizacdo severa em ca-
so de inconsisténcias.

“No Brasil, o sistema politi-
co é opaco, a capacidade de o
eleitor controlar o representan-
te é pouca. Temos uma série de
distorcdes em que o controle do

eleitor sobre o politico é menot”,
disse. “O que parece ser uma so-
lucdo similar a paises desenvol-
vidos é um sinal de menor trans-
paréncia e maior uso politico dos
recursos publicos”, acrescentou.

Fernandes enfatizou que,

quando se enfraquece o Minis-
tério da Economia, 0 muro con-
tra interesses eleitoreiros desa-
parece. “No fim das contas, te-
mos menor eficicia na aplica-
¢do dos recursos publicos. Es-
colas piores, unidades de saide

e municipios sem destinacao
predefinida e sem fiscalizacao.

Apesar de o nticleo politico
— que pressiona por mais gas-
tos — ter mais poder, um in-
tegrante da equipe econdmica
disse que isso ndo devera con-
tribuir para aumento de despe-
sas, jd que qualquer gasto s6 po-
de ser feito com a indicacgao de
receita correspondente e tem de
caber no teto de gastos, jd aper-
tado. A avaliacdo é de que essas
regras fiscais manterdo o Orca-
mento sob controle e impedirao
o avanco das despesas.

4

A Economia perde
autonomia, e 0
ministro perde poder,
tal como ja vinha
ocorrendo”

Gil Castello Branco,
secretdrio-geral da
Associacdo Contas Abertas

precdrias, estradas, infraestrutu-
ra ruim, obras que ndo acabam
nunca, elefantes brancos’, disse.

Na opinido dele, o ministro
Paulo Guedes tem “falhado na
missao de zelar pelo melhor uso
técnico dos recursos do Orca-
mento”. Isso se reflete em des-
gaste para a equipe economi-
ca. “A partir do momento em
que ele deixa os recursos serem
usados para interesse politico,
perde forca. O decreto que fa-
vorece o Centrdo é uma forma-
lizacdo disso. A Economia per-
deu completamente a capacida-
de de cumprir esse papel”, con-
cluiu. (IM e CN)



