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Parlamento informa ao Supremo que cumprira a decisao da Corte de dar transparéncia as emendas do relator

» JORGE VASCONCELLOS

epois de afirmar ao Su-
premo Tribunal Fede-
ral (STF) que limitacoes
técnicas impossibilitam
dar transparéncia aos nomes de
parlamentares favorecidos com
emendas do relator, as RP9, o
Congresso fez um recuo estraté-
gico. Documento encaminhado
pelo presidente do Senado, Ro-
drigo Pacheco (PSD-MG), a mi-
nistra Rosa Weber, por meio da
Advocacia da Casa, informa que
o Legislativo solicitou ao relator-
geral do Orcamento de 2021, se-
nador Marcio Bittar (PSL-AC), o
detalhamento dos nomes de con-
gressistas que fizeram indicacoes
dentro do orcamento secreto.

As emendas do relator foram
suspensas pelo plendrio do STF
no inicio de novembro. Na oca-
sido, o colegiado confirmou a de-
cisdo monocrdtica de RosaWeber
que, além de suspender o repasse
das verbas, determinou que Exe-
cutivo e Congresso tornem trans-
parentes as finalidades, os recur-
sos e os nomes dos parlamenta-
res beneficiados com o orcamen-
to secreto em 2020 e 2021.

O entendimento da Corte é
de que as RP9, ao contrdrio das
emendas individuais e de ban-
cadas, dificultam a fiscalizacao
dos recursos ptblicos, por niao
serem administradas de forma
transparente. As negociagdes
em torno das emendas do rela-
tor sdo feitas de maneira infor-
mal entre a ctipula do Congres-
so e um seleto grupo de parla-
mentares aliados.

No documento enviado a Rosa
Weber, Pacheco informa que deu
ao senador Marcio Bittar 180 dias
para que as providéncias sejam
tomadas. Segundo o texto, deve-
rdo ser adotadas as medidas “ne-
cessdrias para o cumprimento
das citadas deliberacdes do Con-
gresso Nacional e da menciona-
da decisdo do Supremo Tribunal
Federal”. Embora Pacheco tenha
informado sobre o pedido a Bit-
tar, nenhuma solicitacdo dessa
natureza foi feita ao relator-geral
do Or¢amento de 2020, deputado
Domingos Neto (PSD-CE).

Esse recuo do Congresso ocor-
re no contexto de uma tentativa
de convencer o Supremo a rever
a decisdo que suspendeu a exe-
cucdo das emendas de relator.
Estd em jogo uma cifra de R$ 7,5
bilhdes, que pode se tornar uma
dotacdo orcamentdria perdida
caso o tribunal ndo mude de po-
sicionamento.

Com o presidente da Cama-
ra, Arthur Lira (PP-AL), Pacheco

tem se esforcado para salvar es-
ses recursos biliondrios. Nesta
semana, os dois parlamentares
conduziram a aprovacdo de um
projeto de resolucdo do Congres-
so estabelecendo um teto para as
RP9, a partir de 2022, e prevendo
que as indicacdes e solicitacdes
que fundamentaram as emen-
das sejam publicadas no site da
Comissdo Mista de Orcamento
(CMO). Porém, ndo estd claro se
o nome do parlamentar que pe-
diu as emendas serd publicizado.

Além do projeto de resolucao,
um ato conjunto das Mesas da
Camara e do Senado, também
nesta semana, determinou a pu-
blicacdo, no site da CMO, dos pe-
didos que fundamentam as indi-
cagoes do relator-geral do Orca-
mento a partir de 26 de novem-
bro, mas nio retroativamente. O
documento informa que hd “ris-
co grave, iminente e irrepardvel,
decorrente da ndo execugao or-
camentdria” dessas emendas até
ofim de 2021, em referéncia a pa-
ralisacdo de obras e outros inves-
timentos nos estados.

RS 7 bilhoes

Os presidentes das duas Ca-
sas do Congresso também ja
enviaram peticao ao STF solici-
tando o restabelecimento des-
sas emendas na execucdo do
Orcamento.

Para o Orcamento deste ano,
foram aprovados R$ 16,8 bi-
lhoes em emendas do relator.
Desse total, R$ 9,3 bilhdes fo-
ram empenhados, ou seja, re-
servados para pagamento de
obras, servicos e equipamentos
em redutos eleitorais de parla-
mentares.

Segundo o economista Gil
Castello Branco, secretdrio-ge-
ral da Associacdo Contas Aber-
tas, os R$ 7,5 bilhoes restantes,
se nao forem empenhados até
o fim deste ano, permanecerao
nos cofres do Tesouro Nacional.

“Se ndo houver empenho, a
dotacdo orcamentdria € perdi-
da. Tem de haver duas coisas:
primeiro, uma liberacao dos re-
cursos pelo STF; segundo, co-
mo a execucdo dessas emendas
nao é obrigatdria, tem de ter a
anuéncia do Executivo para li-
berar esses R$ 7 bilhdes. Isso tu-
do tem de ocorrer até o fim de
dezembro”, disse o economis-
ta. “Se forem empenhados em
dezembro, mesmo que nao se-
jam pagos neste més, eles po-
dem entrar em 2022 como res-
tos a pagar. A luta é para que ha-
ja o empenho ainda neste ano”,
acrescentou.

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Pacheco (E), presidente do Congresso: Parlamento tinha informado, antes, ao STF ser impossivel listar parlamentares contemplados

Ap6s a aprovagdo da
PEC dos Precatdrios no
Senado, o Congresso
alterou o cronograma do
Orcamento de 2022 para
votar a proposta até 17
de dezembro. Com 0s
atrasos até agora, 0 Novo
calendario estipula uma
tramitacao “reldmpago”
das principais decisées
que determinarao o
tamanho e o destino das
verbas federais no préximo
ano, periodo de eleicoes
presidenciais. O relatério
geral do Orcamento s6
deve ser conhecido em
16 de dezembro. Ou seja,
haverd o intervalo de um
dia entre a publicacao
do parecer e a votacao
na Comissao Mista de
Orcamento (CMO) e

no plendrio.

Até R$ 16 bilhoes no ano que vem

O relator-geral do Orga-
mento de 2022, deputado Hu-
go Leal (PSD-RJ), apresentou
ontem, o parecer preliminar
da proposta or¢amentdria,
autorizando expressamente a
destinacdo de verbas para as
emendas do orcamento secre-
to em 2022.

Orelatério garante uma reser-
va de R$ 1,2 bilhdao em emendas
RP9 no préximo ano, mas abre
uma brecha para turbinar o va-
lor apés a promulgacdo da Pro-
posta de Emenda a Constituicao
(PEC) dos Precatérios. Na prati-
ca, os recursos podem superar
R$ 16 bilhoes.

Na ultima semana, o Con-
gresso editou um ato conjunto e
aprovou um projeto de resolucao
mantendo as emendas de relator
no Or¢amento.

O parecer preliminar cita um
limite para as emendas do relator
equivalente a soma de todas as
verbas indicadas individualmen-
te pelos deputados e senadores e

Decisao sobre PEC saira na segunda

» CRISTIANE NOBERTO

A promulgacdo da PEC dos
Precatdrios tem provocado um
impasse no Congresso. O pre-
sidente da Camara, Arthur Li-
ra (PP-AL), defende que os pon-
tos do texto que forem consen-
so entre a Casa e o Senado se-
jam desmembrados e promulga-
dos, ainda neste més. As demais
partes, na avaliacdo dele, devem
tramitar normalmente pelas co-
missoes antes de irem ao plend-
rio da Camara. Uma decisdo de-
ve ser tomada na segunda-feira.

A proposta sofreu uma séria
de alteracoes em relacdo ao texto
aprovado pelos deputados, por

isso, voltou para avaliacdo da Ca-
mara. Um das mudancas deu um
cardter permanente ao Auxilio
Brasil, que tinha vigéncia ape-
nas até dezembro de 2022, con-
forme previa a matéria avaliada
pelos deputados. Além disso, vin-
culou todo o espaco fiscal aberto
pela PEC ao pagamento do novo
programa e das despesas da Se-
guridade Social — Satide, Previ-
déncia Social e assisténcia social.

A PEC é a aposta do gover-
no para viabilizar o Auxilio Bra-
sil de R$ 400, em substituicao ao
Bolsa Familia. Segundo estimati-
vas do Ministério da Economia,
a proposta poderd abrir um es-
pago fiscal de R$ 106 bilhdes no

Orcamento de 2022. Para isso, o
texto muda o célculo do teto de
gastos e adia o pagamento de par-
te dos R$ 89 bilhdes que estao pre-
vistos para serem quitados no ano
que vem na forma de precatérios.

Para o deputado Ivan Valente
(PSol-SP), é uma manobra legis-
lativa para tentarem utilizar os
recursos rapidamente. “Querem
liberar uma parte fiscal da PEC,
que aos poucos foi crescendo e,
agora, ja sao R$ 106 bilhoes. E
uma manobra regimental hete-
rodoxa, que ndo é legal”, criticou.

O cientista politico Cristiano
Noronha, da Arko Advice, des-
tacou que “os deputados estdo
numa situacdo bastante dificil,

porque os senadores pressionam
pelo respeito ao acordo que foi
feito na Casa, de que a Camara jd
teria analisado todas as mudan-
cas feitas e, portanto, ndo have-
ria nenhum tipo de fatiamento”.
“Mas hd quem defenda a
questdo do fatiamento e a andli-
se do restante pelo tramite nor-
mal, ou seja, CCJ] (Comissao de
Constitui¢ao e Justica) e Comis-
sdo Especial. Isso, de qualquer
forma, vai depender muito de
uma negociacao politica”, ressal-
tou Noronha. “Hd também um
risco de o tema ser judicializa-
do, e isso aumenta consideravel-
mente com a hipétese de uma de
uma promulgacdo fatiada.”

pelas bancadas estaduais, o que
representa R$ 16,2 bilhoes para
2022. Com isso, o relator pode-
rd carimbar metade de todas as
emendas aprovadas pelo Con-
gresso. A PEC dos Precatdrios po-
de elevar o valor para R$ 17 bi-
lhdes, pois altera o teto de gas-
tos e mexe diretamente no cal-
culo das emendas.

Estratégia

Hugo Leal repetiu a estratégia
dos relatores dos dois anos ante-
riores e autorizou a si préprio a
carimbar emendas para acoes e
servicos publicos que contem-
plam praticamente todo o Or-
camento da Unido. Ele podera
carimbar emendas aumentan-
do os gastos federais em 20 pro-
gramacoes especificas, além de
“acréscimo de recursos nas pro-
gramacdes constantes do pro-
jeto de lei orcamentdria anual”,
ou seja, abarcando todo o Orga-
mento conforme o interesse dos

Zeca Ribeiro/Camara dos Deputados

parlamentares.

O parecer preliminar nédo
define regras de como esses
recursos serdo distribuidos en-
tre deputados e senadores. O
que o documento estabelece é
uma cesta de recursos para as
emendas parlamentares que
soma R$ 90,6 bilhdes, mas nem
tudo pode ser usado em funcao
do teto de gastos. A cesta de
emendas é formada com o uso
da reserva para emendas im-
positivas, a reestimativa de ar-
recadacdo da Unido em 2022 e
o cancelamento de programa-
coes do Executivo.

Sem a PEC, o que estd garan-
tido: R$ 10,5 bilhdes para emen-
das individuais, R$ 5,8 bilhoes
para emendas de bancada e R$
1,2 bilhao para emendas de rela-
tor, além de um saldo extra de R$
1,5 bilhdo que sobrard em ver-
bas discriciondrias para distri-
buicdo entre relatores setoriais,
bancadas estaduais, comissoes
e o préprio relator-geral.

Presidente da Camara, Lira defende o fatiamento da proposta



