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A nao aprovacao da
PEC dos Precatorios
seria uma calamidade?

» JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY

Ex-ministro da Fazenda, engenheiro civil e doutor em economia

financiamento de um Auxilio Brasil sus-
citou preocupacdes fiscais desde cedo,
refletidas na sugestao inicial do Minis-
tério da Economia de financid-lo extin-
guindo o abono salarial, o que foi, liminarmen-
te, rejeitado pelo presidente. A preferéncia por
se criar um novo programa ao invés de construir
sobre os alicerces do Bolsa Familia criou a per-
cepcao danecessidade de receitas permanentes
novas para nao afrontar a LRE o que levou a ten-
tativa frustrada de tributacdo dos dividendos.

A preocupacao do novo programa caber no
teto do gasto estabelecido pela Emenda Consti-
tucional n° 95 ndo era grande inicialmente, pela
expectativa de que a queda da inflacdo em 2021
criaria uma folga no orcamento de 2022 em que
o Auxilio Brasil se encaixaria. Infelizmente, a in-
flacdo alta persistiu, o que desencadeou uma
busca de solugdes fora do teto.

A comunicacdo pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) de que os precatérios a serem pa-
gos em 2022 somavam R$ 89 bilhdes e ndo os
R$ 50 bilhdes previstos pelo governo intensi-
ficou aquela busca, estimulando o governo a
aproveitar eventual brecha para criar um com-
plemento tempordrio ao novel Auxilio Brasil.
Oresultado foi a PEC 23, que também permitia
garantir recursos novos para emendas no Orca-
mento de 2022.

A PEC, atualmente, prevé a limitacdo dos
precatérios a serem pagos em 2022, deixando
cerca de R$ 50 bilhdes para anos seguintes, e
uma mudanca do cédlculo do teto. Essa mudan-
ca tornou a inflacdo aliada da expansao fiscal,
abrindo R$ 67 bilhdes para novos gastos. Com
isso, foram acomodadas a extensao da desone-
racdo da folha e uma lista de despesas novas e
nao relacionadas a covid.

A PEC causou preocupacdo pela facilidade
de se contornar o Teto e por poder gerar grande
acimulo de precatérios ndo pagos. Se a infla-
¢ao de 2022 for 5%, s6 caberiam R$ 45 bilhoes de
precatdrios no Teto em 2032, o que nao cobri-
ria sequer os restos de 2022. As inovagdes para
facilitar a monetizacdo dos precatérios fora do
teto também pode trazer apreensao. As preocu-
pacdes com os efeitos da PEC se traduziram na
queda de 15% da bolsa e quase 10% de subida
do délar desde agosto.

E se a PEC ndo for aprovada no Senado? Nes-
se caso, o governo ainda tem alternativas pa-
ra atender as necessidades urgentes dos mais
vulnerdveis diante de um resultado inesperado.
Sem ruptura fiscal, ele pode abrir um crédito
extraordindrio para o pagamento do sucessor
do Bolsa Familia.

O Congresso poderd amparar a MP com
o crédito extraordindrio decretando estado
de calamidade ptblica até meados de 2022.
Ou simplesmente ignord-la, como fez com a
MP 1044/2021, que abriu espaco para auxi-
lios emergéncias no comeco do ano, sem obje-
¢oes do TCU. Os beneficios em ambos os casos

podem alcancar outros além dos assistidos pe-
lo Bolsa Familia, talvez em valor menor que os
R$400 almejados pelo governo. Isso facilitaria
superar os efeitos da covid, calamitosos para
muitos individuos enquanto a economia ndo
se restabelecer plenamente.

O custo dessas alternativas a PEC poderia ser
de até R$ 40 bilhdes fora do teto original, mas
traria menor prejuizo fiscal agora e menos pro-
blemas em 2023. Esse cendrio permitiria, com
algum esforgo, o pagamento integral dos pre-
catdrios, talvez deixando pouco espago para
emendas parlamentares e varias despesas que
vém aparecendo depois da inflacao ter se torna-
do uma aliada da amplia¢ao do gasto. Ele tam-
bém seria compativel com a melhora do cam-
bio, 0 que ajudaria no combate a inflacao e da-
ria alento a atividade econdmica, sem grande
prejuizo a popularidade do governo.

O estado de calamidade publica, se decre-
tado, comporta riscos de derrapagem fiscal.

Mas ele poderia mostrar o valor do protoco-
lo desenhado pelo Ministério da Economia
em 2021 e incluido com grande custo na EC
109. Esse protocolo inclui algumas restri-
cOes a aumentos salariais do funcionalismo
da Unido, estados e municipios. Essa “trava”
a um aumento permanente de despesa po-
de ser oportuna, dada a atual folga de cai-
xa dos entes subnacionais, onde a questao
da folha de pagamentos é até mais grave do
que na Unido.

Ando aprovacdo da PEC 23 pode ser uma boa
noticia para os mercados, mesmo que traga al-
guma incerteza no curtissimo prazo. O governo
pode responder a preservacdo dos atuais dis-
positivos da Constituicdo com acdes bem deli-
mitadas, protegendo os brasileiros mais vulne-
rdveis e a adimpléncia da Unido, fortalecendo
a confeccdo e execucdo transparente do Orca-
mento, e também ajudando na urgente tarefa
de recuperacdo da economia.

eremos um federalismo 4.0?

» GILBERTO PERRES

Secretdrio-executivo da Frente Nacional de Prefeitos (FNP)

ntre os debates promovidos pelo IX Fé-

rum Juridico de Lisboa — Sistemas Poli-

ticos e Gestao de Crises, a mesa Federa-

lismo 4.0 trouxe importantes reflexdes. A
iniciativa do IDP, Universidade de Lisboa e FGV
estimulou discussoes sobre a democracia e o fu-
turo desse modelo de Estado.

E preciso reconhecer que, em paralelo a revo-
lu¢do industrial em curso, com ainda mais incor-
poracdo tecnoldgica, hd tentativas de reconstru-
¢do de estados populistas e totalitarios. Em vérias
partes do mundo, hd o evidente questionamento
do Estado democrético de direito. Nesse cendrio,
o federalismo poderd nos resguardar do que po-
deria ser chamado de ditaduras 4.0.

O federalismo promove e estabelece pe-
sos e contrapesos para além da divisao de
poderes. Com a existéncia concomitante
do governo central e de governos subnacio-
nais autdbnomos politicamente, administra-
tivamente e financeiramente, promovem-se
democracias mais sélidas.

Se, por um lado, o federalismo traz complexi-
dades para estabelecer a clara e justa reparticao
das competéncias e receitas, por outro, previne
a CoITUPGA0 a0 Promover e aproximar os gastos
publicos do controle social. Proporciona, ainda,
a construcao de politicas ptiblicas que, de fato,
possam atender com mais eficiéncia, eficdcia e
sustentabilidade as demandas sociais. Sob es-
sas diretrizes, o federalismo continua oportuno.

Para a construcdo do federalismo 4.0 serd
fundamental reformar o federalismo fiscal com
regras dindmicas e mais justas, substituindo
premissas estdticas e errdticas, vigentes desde
a terceira revolucdo industrial. Por exemplo,

ainda associam-se cidades populosas como
cidades ricas e as menos populosas como ter-
ritérios empobrecidos. Cabe destacar o g100,
conjunto de municipios populosos com alta
demanda por servigos ptiblicos e baixissima
disponibilidade financeira, evidenciados pela
Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

Mas, quais seriam as premissas de um fede-
ralismo 4.0 no Brasil? Destacam-se trés ques-
toes importantes e complementares entre si.
Primeira, rever os conceitos de simetria do
federalismo, que equipara atribuicdes e res-
ponsabilidades para entes subnacionais tdo
diversos do ponto de vista socioecondmico,
populacional e territorial. Tratar diferente-
mente entes subnacionais tao desiguais serd
indissocidvel de um federalismo 4.0.

A segunda seria buscar um federalismo que
equilibre cooperacdo e competicdo, enfren-
tando inequidades tdo evidentes. Nesse sen-
tido, seria imprescindivel construir e institu-
cionalizar indicadores que mecam a eficién-
cia arrecadatdria dos territérios subnacionais.
Importante destacar que o tributo negligen-
ciado em um territério é pago pelos cidaddos
dos demais entes, vizinhos ou nao, refor¢an-
do assimetrias e injusticas. A insuficiéncia no
oferecimento de servicos em educacdo, por
exemplo, pode induzir cidadaos a buscarem
atendimento em cidades vizinhas, que, por
sua vez, poderd impactar em tributos mais
onerosos e/ou na precarizacao de servigos.

A terceira questao propde substituir a agen-
da do “didlogo federativo” pela governanca fe-
derativa. Atualmente, esse didlogo se restringe
as tentativas das liderancas subnacionais de

pautar e processar, junto ao governo central e
ao Congresso, a agenda do momento. Uma pau-
tarestrita a possiveis concessoes, especialmen-
te fiscais, para problemas circunstanciais. Uma
proposta de federalismo testada e superada, co-
mo a terceira revolucao industrial.

Uma governanca institucionalizada propor-
cionaria a arena competente para o processa-
mento estruturante dos contenciosos federati-
vos, indo além das comissoes tripartites exis-
tentes, circunscritas a atribuicoes mais técnicas
como em educacio, satide e assisténcia social.

E necessério avaliar permanentemente o di-
namismo das politicas ptblicas e construir pac-
tos nacionais para implementd-las e monitora
-las, estimulando a transparéncia. Por exemplo,
prescinde de pactuacgao federativa, o transporte
ptiblico urbano e metropolitano.

O reconhecimento legal especifico das re-
presentacdes nacionais de governadores e pre-
feitos é condicdo imprescindivel para a pro-
mocao da governanca federativa. Viabilizaria
a representacdo coletiva, a construcéo de po-
sicionamentos e as condicdes concretas para
as pactuacgoes. Além disso, a institucionaliza-
cdo da governanca federativa ofereceria um
instrumento legitimo, preparado e apto para
lidar com eventuais novos cendrios que exi-
jam acodes coordenadas entre os Entes, como
em uma possivel nova pandemia.

Dessa forma, um federalismo 4.0 podera pro-
porcionar mudancas de paradigmas. A institui-
¢do de uma Assembleia Federativa Brasileira,
como instancia plena de governanca e pactua-
¢do, entre os Entes federados, reforcard a demo-
cracia, a transparéncia e a participacao cidada.

Descoberta
dainsulina
completa
100 anos e
revoluciona
amedicina

» DOMINGOS MALERBI

Médico endocrinologista, presidente da
Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) e do 23°
Congresso da Sociedade Brasileira de Diabetes

covid-19 provocou um movimento de

valorizacdo da ciéncia bastante mar-

cante. Se for possivel nos lembrar-

mos de margo de 2020, quando a Or-
ganizacdo Mundial da Saide (OMS) decretou
a pandemia, ndo poderiamos imaginar que
hoje terfamos mais de uma dezena de vaci-
nas produzidas — algo inédito — com tecno-
logia de ponta.

Foi uma resposta rdpida para mostrar, no-
vamente, que toda vez que a humanidade é
pressionada por uma situacdo grave como a
que estamos vivendo, a criatividade huma-
na acaba demonstrando mais resultados. E
o lado bom dessa conscientizagdo a respei-
to do método da ciéncia e de como ela se de-
senvolve e chega a uma solucdo para resolver
um problema.

Assim como as vacinas contra a covid-19
surpreenderam pela velocidade de desenvol-
vimento, hd 100 anos uma outra descoberta re-
volucionou a medicina: a insulina, horménio
produzido pelo pancreas, responséavel por con-
trolar os niveis de acticar no sangue. Conside-
rada o “horménio da vida”, a substancia permi-
tiu o controle do diabetes e mudou a perspec-
tiva de quem recebia o diagndstico da doenca.

Antes dessa descoberta, o tratamento das
pessoas com diabetes era baseado em uma
dieta rigorosa, restrita em calorias e que po-
deria ser tao fatal quanto a prépria doenca.
Para as pessoas com diabetes tipo 1, em que
o0 organismo ndo produz insulina, a morte al-
gumas semanas ap6s a manifestacao da doen-
ca era uma certeza.

A histéria da insulina se confunde com o
progresso da ciéncia e rendeu aos cientistas
envolvidos com a pesquisa um prémio Nobel
de Medicina. Em 1921, os canadenses Frede-
rick Banting e Charles Best, por meio de ex-
perimentos na Universidade de Toronto, no
Canad4, conseguiram isolar a substéncia e
foram os primeiros a tratar um paciente com
diabetes.

Mas as pesquisas que culminaram na for-
mulacdo farmacoldgica da insulina para uso
humano comec¢aram bem antes, na segunda
metade do século 19, em 1889, quando estu-
dos em cdes demonstraram que a retirada do
pancreas causava diabetes e os levava a mor-
te. A confirmacdo da hipdtese veio anos de-
pois, em 1921, quando Banting e Best injeta-
ram extratos pancredticos de caes sauddveis
em cdes diabéticos, revertendo o quadro. Os
pesquisadores purificaram a insulina e foram
0s primeiros a tratar um humano com diabe-
tes com sucesso: um adolescente canadense
de 14 anos.

Ajornada da insulina teve sequéncia com o
desenvolvimento de novas formas farmacol6-
gicas que propiciaram maior duracdo da subs-
tancia no corpo humano. Também chegou a
formas mais purificadas e andlogos de insuli-
na sintetizados em laboratérios, que diferem
na duragao no organismo, na rapidez de acao
e que sdo mais Uteis para o tratamento do que
a prépria formulacdo de insulina humana.

O futuro acena para um aperfeicoamento
cada vez maior e préximo do sonho de consu-
mo de todos os endocrinologistas e pacientes
dependentes da substancia, que chamamos de
“insulina inteligente”, vinculada a uma tecno-
logia molecular sensivel a taxa de glicose no
corpo. Essa é provavelmente a préoxima etapa
de desdobramento e aperfeicoamento da in-
sulina como agente terapéutico.

Uma esperanca a mais para os pacientes
que convivem com a rotina de picadas did-
rias, ainda que com agulhas e seringas extre-
mamente finas, muito diferente do que se ti-
nha hd pelo menos 40 anos. Nao havia serin-
gas descartdveis, nem agulhas bastante afia-
das, nem sistemas de monitoramento de gli-
cose no sangue e, muito menos, os métodos
ndo invasivos que temos hoje de acompanha-
mento continuo. As pessoas injetavam insuli-
na de origem animal, escuras e espessas, com
seringas de vidro e agulhas grossas que cau-
savam dor. O medo da inje¢ao ficou minimi-
zado com o conforto dos equipamentos que
temos hoje.

Sejano desenvolvimento das vacinas ou na
descoberta terapéutica com insulina, temos
um exemplo de ciéncia aplicada e esse proces-
so ndo pode ser apressado. O que vem antes
de se chegar a uma nova molécula terapéuti-
ca ou a um novo produto, insumo ou equipa-
mento € ciéncia pura e ela é feita com sangue,
suor e ldgrimas, com muita experimentacao,
muitas etapas que acabam ndo tendo resulta-
do nenhum até chegar ao produto de utiliza-
¢do prdtica no ser humano.
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