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REFORMA DA PREVIDENCIA
Ap0s dois anos, especialistas apontam problemas que agravaram as desigualdades das novas regras de aposentadorias

Pouco a comemorar

» VERA BATISTA

reforma da Previdéncia
completou dois anos na
dltima sexta-feira (12).
Para governo e apoiado-
res das alteragdes nas aposen-
tadorias e pensdes, a aprovagao
do texto foi uma vitéria e ajudou
a contribuir com o ajuste fiscal
no pafs, reduzindo a estimati-
va dessa despesa no futuro. Ja
os criticos lembram que nime-
ros robustos dizem muito pou-
co. Inicialmente, estava previs-
ta uma economia aos cofres pu-
blicos de mais de R$ 1 trilhdo,
em 10 anos. Depois, esse nime-
ro caiu para R$ 855 bilhdes. Eles
lembram que a reforma néo foi
ampla (pois excluiu os militares)
e ndo levou em conta as reali-
dades diversas em um pais com
dimensao continental. Portan-
to, hd pouco o que comemorar.

O Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia entende que a Nova Pre-
vidéncia, instituida pela Emenda
Constitucional n° 103 (EC103/2019
), representou avancos significati-
vos, sustentabilidade e equidade do
sistema. Para o 6rgo, a fixacdo de
idade minima, de contribuicdes por
faixas de saldrio e a convergéncia de
regras entre regimes sao importan-
tes conquistas e aproximam as re-
gras brasileiras do resto do mundo.
“Mesmo com os avancos, a despesa
com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) deverd saltar de cer-
ca de 8,6% do PIB, em 2022, para
13,9%, em 2060. Antes, as estimati-
vas eram de 16,4% do PIB em 2060,
destaca, em nota, 0 ministério.

Em relacdo aos estados, 19
fizeram reformas previdencid-
rias amplas, segundo o ministé-
rio. Mas analistas lembram que
mais de dois mil municipios ain-
da nao se adequaram as exigeén-
cias das novas regras.

De acordo com pesquisa

da Federacao Nacional de
Previdéncia Privada e Vida
(Fenaprev), mais de 13 milhdes
de brasileiros tém previdéncia
privada no Brasil. O calculo
indica que 6,5% da populagao
brasileira fizeram esse tipo de
plano. O economista Marcos
Holanda, especialista da
entidade, explica que a covid-19
mudou o habito do brasileiro

e trouxe a consciéncia da
necessidade de planejamento
do futuro. “Entre 2020 e 2021,

a procura e contratacao pelo
servico privado cresceu 16% em

todo o Brasil’, diz Holanda. § :

Mas, mesmo entre os que de-
fendem as novasregras, hd quem
aponte pontos frageis. Washing-
ton Barbosa, diretor de Relagoes
Governamentais do Instituto de
Estudos Previdencidrios, Traba-
lhistas e Tributérios (Ieprev), as-
sinala que os mais prejudicados
pelareforma foram os integran-
tes da classe média. Ele destaca
que a queda no orcamento foi
brutal. Se o falecido estava na
ativa, o montante da pensao se-
rd calculado com base na apo-
sentadoria por incapacidade e
os herdeiros vdo receber menos
da metade do que for definido
como “cota familia”. “Foi um re-
trocesso”, admite.

Fabricio Silvestre, economis-
ta pleno do TC investimentos,
assinala que a principal justifi-
cativa para a reforma foi de que
a trajetoria da despesa colocava
em risco o orcamento publico —
resultaria no direcionamento de

todo o orcamento para despesas
obrigatdrias. “Sob essa perspec-
tiva, observamos que a quanti-
dade anual de beneficios con-
cedidos diminuiu em 6,2%, em
2020, € 0,9%, de outubro de 2020
a setembro de 2021”, afirma. Pa-
ra ele, o prazo ainda é curto pa-
ra avaliar os impactos.

Pobres financiam ricos

Jodo Badari, especialista em
direito previdencidrio e s6cio do
escritorio Aith, Badari e Luchin
Advogados, ressalta que a obri-
gatoriedade da idade minima
de 65 anos para a aposentado-
ria de homens e de 62 para mu-
lheres, imposta pela reforma,

fard com que um grande nime-
ro de pessoas, principalmente as
mais pobres, contribuem com o
financiamento de um sistema
que ndo terdo acesso. A popu-
lacdo de periferias urbanas ou
das zonas rurais precisa entrar
no mercado de trabalho mais ce-
do e vive em situacdo precdria,
0 que diminui a expectativa de
vida. “Por outro lado, morado-
res de bairros nobres de grandes
cidades, em melhores condicoes
de renda, vivem cerca de 80 anos
e contam com o beneficio por
mais tempo, com a contribui-
¢do dos mais necessitados”, diz.

Essa conclusao ficou clara, se-
gundo o advogado, na edicdo de
2021 do Mapa da Desigualdade,

Os impactos para

os servidores

§ foram mais
acentuados, em

especial, para o

sexo feminino"

Thais Riedel
presidente do Instituto
Brasiliense de Direito
Previdencidrio e
da Acbrap

da Rede Nossa Sao Paulo, que
expds como as novas regras co-
locaram uma boa parcela dos
trabalhadores em um limbo pre-
videncidrio. “Segundo o docu-
mento, os moradores de 15 dos
96 distritos da capital paulista
tém expectativa média de vida
inferior a 63 anos. Na compara-
¢do entre extremos, o0 morador
do bairro periférico Cidade Ti-
radentes, na Zona Leste, tem a
menor idade média ao morrer,
de 58,3 anos. J4 o rico, morador
do Alto Pinheiros, na Zona Oes-
te, tem expectativa média de vi-
da maior, de 80,9 anos.

Thais Riedel, presidente do
Instituto Brasiliense de Direito
Previdencidrio e da Associacdo
Confederativa Brasileira da Ad-
vocacia Previdencidria (Acbrap),
destaca que a reforma era ne-
cessdria, em razdo do envelhe-
cimento da populacao e da in-
versdo da piramide etdria. Mas,

infelizmente, todas as discussoes
ficaram apenas no aspecto eco-
ndmico, sem um estudo atuarial
prévio. “Quando se trata de direi-
to social, fator que mexe na dig-
nidade da pessoa, as mudancas
nao podem ser feitas tdo somen-
te com base na economia mone-
taria. E preciso avaliar o impacto
dessas medidas na vida do segu-
rado’, alerta.

Endurecimento

Alguns pontos merecem me-
lhor reflexdo, segundo Thais Rie-
del, como, por exemplo, o cdlcu-
lo da pensao por morte, da apo-
sentadoria por incapacidade, a
idade minima, a diferenciacao
entre a metodologia de célculo
da mulher servidora publica e da
mulher segurada do regime geral.
“Os impactos para os servidores
foram mais acentuados, em es-
pecial para o sexo feminino. Além
da elevacdo da idade minima,
tempo de contribui¢do e da ali-
quota de contribui¢do previden-
cidria, perderam a possibilidade
de cumulagdo integral de pen-
sdo e aposentadoria e, por fim,
poderdo arcar com contribuicao
extraordindria no futuro”, alerta
a presidente da Acbrap.

A executiva destaca que os
fundos de pensdo, embora te-
nham reduzido o montante de
captacdo recentemente, “estdo
registrando custo de oportuni-
dade”. “Importante registrar que
a taxa bdsica de juros (Selic) es-
td subindo, o que melhora aren-
tabilidade dos titulos publicos,
onde a maioria dos fundos tem
aporte”, explica. Elalembra que,
como sao investimentos de lon-
guissimo prazo, “logo, as referi-
das perdas podem ser recupe-
radas”. (Colaborou Fernanda
Strickland)
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2022 sera terrivel

E mais f4cil falar das certezas que nos
aguardam em 2022, ano de eleicoes, do que
do cotidiano politico desenrolado a nossa
vista. O presente tomado por decisoes irra-
cionais e oportunistas do governo em conluio
com o Congresso, em especial a Camara, dis-
torce qualquer cendrio econémico por mais
capazes que sejam os nossos futurélogos.

Se jd ndo estd bom, em 2022 estard pior.

Foi o que aconteceu com a inflacao medi-
da pelo IPCA de outubro: avancou 1,25% em
relagdo a setembro e 10,67% em 12 meses, a
maior para o més desde 2002. Ninguém acer-
tou (o mais pessimista previa 1,19%). Nem o
Banco Central, diga-se, cada vez mais cons-
trangido por ndo entregar as certezas, que
valem bilhées no jogo de compra e venda
de titulos da divida publica, esperadas pelos
operadores do mercado financeiro. Uma
aposta mal feita estraga o bonus do ano...

O BC vem subindo a Selic as talagadas.
Saiu de 2% ao ano, seu nivel em margo passa-
do, o menor da histéria, para 7,75% em outu-
bro, e com aceno formal de 9,25% em dezem-
bro. Depois da invertida da inflacdo, porém,
crescem as pressoes dos traders da divida e
seus consultores para o BC usar o chicote
monetdrio sem d6. No lombo de quem?

Sem inibicao, seus porta-vozes defendem a
Selic elevada a 9,75% em dezembro, com o BC
inflando-a em 2022 até a faixa de 12% a 13%.

Em linguagem franca: presidente fraco,
obcecado com a reeleicdo e capturado por
politicos que o apoiam em troca do contro-
le da lei orcamentdria e do direcionamento
da despesa ptiiblica conforme seus interes-
ses pessoais, e ministro da Economia sem
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por Antonio Machado

nenhuma autoridade, depois de desmora-
lizado pelo préprio chefe, sdao o retrato de
um pais em que s6 os mais atrevidos tém a
ganhar.Ou seja: quem aplica dinheiro em
prazos curtos, arbitrando juros referenciados
pela taxa Selic que o BC pilota ao sabor das
pressoes da inflacdo, do cambio, como um
equilibrista com labirintite.

Tudo comecou com a asneira no fim de
2019 ao aceitar passivamente a desvaloriza-
¢do do real frente ao délar — o “regime de
juro baixo e cambio alto”, como anunciou
com ar festivo o ministro da Economia no
inicio do ano passado. A inflagdo comecou a
desandar ali.

Basta juntar as pontas soltas desse carretel
de imprudéncias para se inferir que a econo-
mia serd magérrima em 2022, o desemprego
nao vai ceder. Nao haverd a pujanca falada
pelos inquilinos do poder.

Cadeé os bons propositos?

Entao, o BC corre atras da inflagao, que
disparou e corréi o poder aquisitivo da socie-
dade, sobretudo dos mais pobres, com a
gasolina chegando a R$ 8, o preco da cesta
bésica encostando em R$ 700 etc.

Como se virar com saldrio minimo de
R$ 1.100? Até o Bolsa Familia, rebatizado de
Auxilio Brasil pelo bolsonarismo e que vai
pagar em média R$ 400 a 17 milhodes de fami-
lias, jd vai comecar defasado.

E muita lambanca para uma economia cujo
crescimento potencial vem encolhendo hé qua-
tro décadas, desde que o liberalismo financista
se tornou hegemonico e descartou a industria
como prioridade, além de desprezar o plane-
jamento do Estado como coisa de comunista.

Retina ideologia — sim, o tal neoliberalis-
mo é uma ideologia tanto quanto a socialde-

mocracia keynesiana, mas disfarcado sob a
forma de evidéncias precisas — com gestao
inepta, que vem de longe, adicione a gover-
nanca disfuncional de um sistema em que o
presidente divide amplos poderes com o par-
lamento moldado pela Constituicao de 1988
para ser a ancora da Republica, e se tem o
resultado de um pais com economia estagna-
da e demandas sociais legitimas insaciaveis.
O orcamento estd deficitdrio desde 2014, o
que nao € grave, se as razoes fossem o gasto
com investimento bem gerido, com educacgdo
de qualidade, tudo gerando empregos, que
fizesse a assisténcia social ser uma politica
residual. Mas cadé os bons propdsitos e visao?

Délar justo seria RS 4,50

As perdas resultantes do crescimento abai-
x0 do pleno potencial da capacidade produtiva
da economia sdo pouco mencionadas, mas
estdo no radar dos grandes investidores, sobre-
tudo do exterior. Onde nio hd crescimento no
ritmo devido, prosperam os piores instintos.

Isso vai piorar com a inflacdo na ribalta,
tornando a vida menos acessivel e a gover-
nanca politica, mais dificil. Com crescimento
as pessoas tendem a ser mais tolerantes com
desaforos. Com estagnacdo, eventualmente
recessao, tudo mal resolvido aflora e torna
explosivo o ambiente politico. A sensacao é
de que a corda estd para romper.

O dramadtico é que ndo tem de ser assim.
Como registra hd semanas o economista-
chefe do Institute of International Finance,
think tank dos grandes bancos do mundo,
Robin Brooks, o “valor justo” do real frente
ao délar é de R$ 4,50, considerando os “altis-
simos” termos de troca, gracas as commodi-
ties, da balanca comercial.

E da derrota do real e dos choques de

COM A POLITICA ECONOMICA OPERADA POR RAZOES
ELEITOREIRAS, TODOS PERDEM, EXCETO OS AVENTUREIROS

oferta no exterior que vém as pressoes infla-
ciondrias. “A demanda ndo é fonte de inflacao
no Brasil”, diz Brooks, ex-chefe de moedas do
Goldman Sachs e, antes, do FMI. Ao subir a
Selic, o BC faz o oposto: sufoca o consumo.

RS 430 bi perdidos ao ano

Tudo considerado, Brooks estima a fol-
ga na economia para crescer sem inflacao,
criando empregos, em algo como 5% do
PIB. Equivale a R$ 430 bilh6es nao realiza-
dos este ano. Na verdade, é muito mais. O
produto realizado é cumulativo e se procria
gerando mais valor.

A perda de PIB potencial paga qualquer
programa social, que seria menor, ja que o
progresso atrai investimentos, que criam
empregos e aumentam a renda, que expan-
dem o consumo, a producdo, num circuito
que se auto alimenta e forma cidadaos. Cha-
ma-se desenvolvimento.

Se crescesse ao ritmo de 2,5% desde a
década passada, e ndao 0,3% como foi, ou
1,3% como tem sido desde a recessao de 2014
a 2015, o PIB do Brasil, em ddlares, estaria
mais perto de US$ 4 trilhdes, como o da Ale-
manbha, e nao de US$ 1,6 trilhao, como deve
ser este ano.

Isso é o que se deve ter em mente ao se
olhar o que os governantes e politicos estdao
fazendo. Se chegam ao ponto de p6r na Cons-
tituicdo o calote de dividas transitadas em
julgado, colocando em xeque até o pagamen-
to da divida mobiliaria do Tesouro, nao é o
caixa publico que esta puido, mas a moral dos
eleitos para nos representar, no para servir a
si proprio, aos filhos, amantes, militantes etc.

O pais ndo estd a beira do precipicio, como
dizem. Estard se o eleitor ndo se atentar que
nenhuma economia tolera desaforo sem fim.
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