2 « Correio Braziliense ¢ Brasilia, sexta-feira, 12 de novembro de 2021

-

ORCAMENTO SECRETO

Apos revés no STE Lira

fala em transparéncia

Editor: Carlos Alexandre de Souza
carlosalexandre.df@dabr.com.br
3214-1292 / 1104 (Brasil/Politica)

Presidente da Camara diz que tema das emendas do relator foi politizado e defende projeto de lei para conferir mais
clareza aos repasses. Ele rejeita, porém, a alternativa de deixar o comando desse dinheiro apenas com o Executivo
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epois de o plendrio do

Supremo Tribunal Fede-

ral (STF) ter confirmado

a liminar da ministra Ro-
saWeber, que suspendeu o paga-
mento das emendas do relator,
apontadas pela oposicdo como
um or¢amento secreto do gover-
no, o presidente da Camara, Ar-
thur Lira (PP-AL), defendeu um
projeto para conferir transparén-
cia a esse procedimento.

“Decisao nao se comenta, de-
cisdo se cumpre e se contesta. Ha
uma discussao, e ela é transver-
sal a respeito desse assunto. Ela
tem uma narrativa, e a nés sé vai
caber esclarecer mais ainda, com
mais transparéncia, propondo o
que pode ser possivel, com um
projeto de lei que altera a reso-
lugdo zero um para ficar mais
transparente”, afirmou.

O deputado fez as declaracoes
ontem, em Lisboa, depois de par-
ticipar de um evento em come-
moracgdo aos 25 anos da CPLP
(Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa), promovido por
politicos brasileiros.

Lira disse que o tema das
emendas do relator foi politiza-
do e pediu confianca para que
os parlamentares esclarecam os
pontos criticados. “Neste mo-
mento, em vez de se criticar o
que tecnicamente nao se conhe-
ce, é importante que se dé opor-
tunidade ao Parlamento — que
sempre foi aberto, que modifi-
ca a vida das pessoas com essas
emendas — de explicar e de dei-
xar esse debate mais claro, sem
politiza-lo, como tudo que vem
acontecendo no Brasil”, frisou.

As emendas do relator, tam-
bém chamadas RP9, foram inclui-
dasno Orcamento em 2020 e tém
sido usadas pelo governo como
moeda de troca por apoio politi-
co no Congresso. As vésperas da
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Lira disse ser preciso deixar o Parlamento se explicar sobre o tema: “Sem politiza-lo, como tudo que vem acontecendo no Brasil"

aprovagao em primeiro turno da
PEC dos Precatérios, com a qual o
governo pretende viabilizar o Au-
xilio Brasil de R$ 400, foram em-
penhados cerca de R$ 900 milhdes
dessas emendas como reserva pa-
ra pagamento de obras, servicos
e equipamentos em redutos elei-
torais de parlamentares aliados.
O valor aprovado para este ano
em RP9 é de R$ 16,8 bilhoes. Até
o momento, foram empenhados
R$ 9 bilhdes. Ap6s a decisdo do
plendrio do Supremo de manter
asuspensao desses pagamentos,
os parlamentares, agora discu-
tem o que fazer com os recursos
que ndo foram empenhados.

Sem clareza,
hailegalidade

O embate entre o Legislativo e
o Judicidrio promete novos capi-
tulos. O clima entre o presidente
da Camara, Arthur Lira (PP-AL),
e 0 Supremo ndo é dos melho-
res, mas a tendéncia é de que o
Congresso se veja forcado a en-
contrar uma maneira de dar mais
publicidade ao uso das emendas
do relator. Para isso, o governo
precisard encontrar formas de
negociar com os parlamentares
dentro das regras.

Segundo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF),
ndo hd a devida transparéncia
nas emendas do relator. A advo-
gada constitucionalista Vera Che-
mim afirmou que os principios
daadministracao publica sao cla-
ros quanto a necessidade de es-
pecificar como e por quem os
recursos estao sendo utilizados.

“Nao importa a natureza das
emendas, se é de relator, indivi-
dual, de bancadas. A distribui-
cdo tem que ser feita de forma
igualitdria para todos os de-
putados e senadores que que-
rem atender as necessidades
de suas regides”, destacou. “E o

principal: tém de ser distribui-
das de forma impessoal. Nao
pode ser um valor maior para
determinado deputado, uma
quantidade de emendas maio-
res. Tem de atender de forma
equitativa e igualitdria.”

Conforme a especialista, “no
momento em que ndo se fala
quando e para onde vao os re-
cursos, ndo se sabe quem é o
deputado, senador, quanto é”.
“Nao se sabe se hd obedién-
cia ao principio da igualdade e,
consequentemente, se nao estd
afrontando o principio da im-
pessoalidade. Naquele momen-
to em que o relator destina uma
emenda para uma ponte, hos-
pital, vocé ndo sabe se ele estd
dando mais para uma regido em
detrimento de outra.”

De acordo com Chemim, mes-
mo que o uso do dinheiro esteja
sendo feito dentro da legalida-
de, se ndo ha transparéncia, tra-
ta-se de um ato ilegal. A advo-
gada também refuta a ideia de
Lira e de outros parlamentares
que dizem haver uma interfe-
réncia indevida do Judicidrio no

Outras opcoes

Além do projeto citado por
Lira, hd outras op¢oes. Uma de-
las é alterar a classificacdo do di-
nheiro previsto nessa verba para
uma outra dentro do Or¢amen-
to: achamada RP2, que € o cédi-
go de despesas do governo. Com
isso, as verbas ficariam na mes-
ma conta das que fazem parte do
funcionamento normal da mé-
quina publica. Nesse caso, ndo
seria tornado publico o valor ne-
gociado com parlamentares.

Apesar de ser um dos princi-
pais aliados do presidente Jair
Bolsonaro, Lira afirmou que
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seria um retrocesso deixar o co-
mando das emendas s6 com o
Executivo. Atualmente, as indi-
cacoes sao feitas por um seleto
grupo de parlamentares aliados,
com base em acertos informais
e sem transparéncia na cipula
do Congresso.

“Se houver uma reversao, pa-
ra o RP2, por exemplo, que volta
para o comando do Executivo, a,
sim, nem a imprensa, nem os de-
putados, nem a populagao sabe-
rdo da discricionariedade do Po-
der Executivo. Ele vai dar a quem
ele quiser atender, com quanto
ele quiser atender, quando qui-
ser atender”, argumentou Lira.

Para o economista Gil Cas-
tello Branco, secretdrio-geral da
Associacdo Contas Abertas, to-
da essa discussao nao seria ne-
cessdria se 0 governo cumprisse
0 que determina o artigo 86 da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) de 2020.

Esse dispositivo diz o seguin-
te: “A execucdo orcamentdria e
financeira, no exercicio de 2021,
das transferéncias voluntdrias de
recursos da Unido, cujos crédi-
tos orcamentdrios nao identifi-
quem nominalmente a localida-
de beneficiada, inclusive aquelas
destinadas genericamente a Es-
tado, fica condicionada a prévia
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Precisamos dar transparéncia, nosso papel é fiscalizar o Orcamento”

Adriana Ventura (Novo-SP), deputada

Legislativo. “Quando hd afronta a
Constituicao Federal, o STE sen-
do o guardido dela e o poder mo-
derador, teria direito de interfe-
rir’, argumentou.

J4 o cientista politico André

Pereira César, da Hold Assesso-
ria Legislativa, prevé que uma
eventual divulgacao dos nomes
dos parlamentares beneficiados
com as emendas do relator po-
derd provocar um racha na base

aliada do governo, ja que a distri-
buicdo das verbas é desigual en-
tre os parlamentares.

“Imagine a seguinte situa-
cdo: eu e vocé somos deputa-
dos. Eurecebo 100, vocé recebe

o

Se houver uma
reversao, para o RP2,
por exemplo, que
volta para 0 comando
do Executivo, ai,

sim, que nem a
imprensa, nem os
deputados, nem a
populacao saberao
da discricionariedade
do Poder Executivo.
Ele vai dar a quem
ele quiser atender,
com quanto ele quiser
atender, quando
quiser atender"

Arthur Lira (PP-AL),
presidente da Cdmara

divulgacao em sitio eletronico,
pelo concedente, dos critérios de
distribuicao dos recursos, consi-
derando os indicadores socioe-
condmicos da populacdo bene-
ficiada pela politica ptblica”.
Naavaliacdo de Castello Bran-
co, “o importante € que se altere
esse ataque, que se procure atuar
na esséncia’. “A esséncia € isso.
E nés termos referenciais, pa-
rametros técnicos, parametros
socioecondmicos, para orientar
essas programacoes genéricas.
Caso contrdrio, sempre vai de-
pender de alguém alocando re-
cursos, seja um parlamentar, se-
ja um membro do Executivo.”

500. Caso venham a tona esses
dados, se revelardao ambientes,
castas, no ambito do Congres-
so. Por que eu recebi 100 e vo-
cé, 500? Nao se trata mais de
um homem e um voto. Vira um
homem, um voto, mais um di-
nheiro extra”, disse. “Para quem
estd operando esse sistema, se
torna um risco. Com essa trans-
paréncia, a casa ndo cai, mas
pode sofrer fortes abalos, com
uma grande rachadura na pa-
rede. Isso é uma preocupacgao
que estd na cabeca dos opera-
dores do Congresso.”

CMO debate

As emendas do relator foram
tema de audiéncia publica na
Comissao de Mista de Orcamen-
to (CMO), ontem. A deputada
Adriana Ventura (Novo-SP), que
propos o debate, informou que
mais de 40 entidades da socie-
dade civil jd encaminharam a Ca-
mara manifestacdo em favor da
transparéncia das emendas de
relator. “Precisamos dar trans-
paréncia, nosso papel é fiscali-
zar o Orcamento. As emendas in-
dividuais sao impositivas desde
2015. As de bancada, desde 2019.
Temos de discutir as emendas do
relator. O relator indica tudo, mas
agente nao sabe os critérios utili-
zados para os valores. Temos que
discutir as solucdes”, sustentou
(IM, JV, com Agéncia Senado).



