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Verga, mas

nao quebra

p6s as manifestacdes do Dia da Inde-

pendéncia, a frase que sintetiza a situa-

¢do politica brasileira no curto prazo

vem de um provérbio africano: “Arvore
que verga o vento ndo quebra”. Portanto, va-
mos fazer uma incursao no terreno pantanoso
da andlise politica, tentando entender quais as
implicacdes das manifestacdes de 7 de setem-
bro sobre o cendrio econémico brasileiro. Se
estivéssemos assistindo a uma luta de boxe,
poderiamos dizer que o saldo das manifesta-
coes foi um “empate técnico”. Ou seja, se por
um lado, Jair Bolsonaro conseguiu a foto dese-
jada — milhares de pessoas na rua apoiando
seu governo —, por outro, o nimero de mani-
festantes nao pode ser considerado suficiente
para dar respaldo a qualquer movimento “fora
das quatro linhas da Constituicdo”. Acrescente-
se a isso o fato de ndo ter ocorrido nenhum dos
cendrios mais adversos, como invasoes de pré-
dios publicos e/ou conflitos entre manifestan-
tes prd e contra Bolsonaro, e chegamos ao nos-
so veredito final: por enquanto, a democracia
por aqui “vergou, mas nao quebrou”. Mas quais
as consequéncias disso daqui para frente?

Apesar de ndo ter havido nenhuma ruptura
da ordem institucional, ndo d4 para deixar de
admitir que a situacao politica estd mais ten-
sionada neste momento. As declaracdes de
Bolsonaro, tanto em Brasilia quanto, princi-
palmente, em Sdo Paulo, aumentaram o clima
beligerante entre o presidente e o Supremo
Tribunal Federal (STF). Sem duvida, frases do
tipo “Ou o chefe desse Poder enquadra o seu,
ou esse Poder vai sofrer aquilo que ndo quere-
mos”, ou “Qualquer decisdo do senhor Alexan-
dre de Moraes, esse presidente ndo mais cum-
prird”, foram mais um passo no movimento de
esticar a corda, que parece ser o nome do jogo
dos dois lados da Praca dos Trés Poderes.

O discurso de Bolsonaro no 7 de Setembro
lancou um claro desafio ao STF que, prova-
velmente, deve reagir intensificando as pri-
soes e as diligéncias contra pessoas proximas
ao presidente, sob pena de perder autorida-
de. A fala do presidente da corte, Luiz Fux, no
dia seguinte, deu o tom ao afirmar que “se
desprezo a decisdes judiciais é iniciativa de
chefe de Poder configura crime de responsa-
bilidade”, ou que “ninguém, ninguém, fecha-
rd esta Corte”. Portanto, a sensacao é de que a
Unica forma de ndo haver um choque entre os
“dois carros” seria a intervencdo de um ter-
ceiro ator, podendo ser a classe politica, ca-
racterizada, ou nao, na figura do Congresso.

Mas como se daria esse apaziguamento? A
resposta pode ter vindo de onde menos se espe-
rava. Uma reunido entre o ex-presidente Michel
Temer e Bolsonaro resultou em uma nota oficial
que parece ser o primeiro passo para a redugao
da temperatura entre os Poderes. Por enquanto,
um dos carros aparenta ter desviado. Como a
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probabilidade de ruptura ainda néo é a predo-
minante em qualquer andlise, e esse apazigua-
mento ainda deverd se provar duradouro ou
ndo, temos que pensar qual o impacto de um
cendrio de estresse permanente sobre as pers-
pectivas para a economia brasileira.

O ponto de contato mais importante entre a
crise politica e a economia se da tanto por meio
das pesquisas de opinido a respeito do governo
de Jair Bolsonaro, quanto por as que medem as
chances de reeleicao do incumbente. Quanto
pior for o desempenho do presidente em am-
bas, maior serd a tendéncia de tomar medidas
populistas para reverter o seu desempenho
ruim. Isso nos leva a questao fiscal e a discussao
do Orcamento de 2022.

Ainflacao mais alta esperada para o final de
2021, por vérios fatores, entre eles a crise hidri-
ca, estd reduzindo o espaco adicional que havia
no teto dos gastos para acomodar, entre outras
demandas, um Bolsa Familia “turbinado”. A essa
questdo se soma o problema dos precatérios,
que agrava ainda mais a situa¢do. Enquanto is-
so, 0 Orcamento enviado pelo governo ao Con-
gresso na semana passada ndo direciona a solu-
¢do de nenhum desses problemas, até por limi-
tacoes legais, fazendo com que a PEC dos Preca-
térios seja o ponto-chave para desarmar esse
“né gérdio” fiscal. O problema é que o texto pau-
tado na Camara nao foi bem-aceito pelo merca-
do e asolugdo via acordo na Justica, conhecida
como “Fux-Dantas”, pelos seus idealizadores se-
rem os ministros do STF, Luiz Fux, e do TCU,
Bruno Dantas, perdeu for¢a apds a escalada da
tensdo entre Bolsonaro e o Supremo.

Portanto, a conjuncao de um governo en-
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fraquecido pelo embate com o Judicidrio e a
necessidade de aumentar os gastos em um
ano eleitoral, pode abrir espaco para solucoes
criativas para desatar o tal “n6 gérdio” fiscal, o
que também nao deve ser bem-aceito pelo
mercado, ampliando o prémio de risco embu-
tido nos ativos brasileiros. Uma nova PEC pro-
tocolada pelo vice-presidente da Camara, de-
putado Marcelo Ramos (PL/AM), acendeu
uma luz no fim do ttinel ao propor a retirada
dos precatdrios da conta do Teto em 2016, re-
calculando-o desde entdo. Essa proposta,
além de eliminar a discussao sobre o calote do
pagamento, abriria espaco ao redor de R$ 20
bilhdes no Teto para acomodar as demandas
de novos gastos, como a do Auxilio Brasil.

Como as incertezas fiscais se refletem tanto
em um cambio mais desvalorizado quanto em
taxas de juros de mercado mais elevadas, man-
tendo a politica monetdria pressionada e a con-
tratacdo de crédito mais cara, reduzindo as pers-
pectivas de crescimento da economia brasileira,
o circulo vicioso se fecha com a piora na sensa-
¢do de bem-estar econdmico. Como estd consi-
derada uma varidvel-chave para a chance de
qualquer presidente candidato a reeleico, vol-
tamos as medidas populistas para alavancar a
chances de Bolsonaro no pleito de 2022.

Se colocarmos no meio dessa confusdo a
questao da crise hidrica, podemos dizer que esta-
mos em meio a uma “tempestade perfeita”, em
que os problemas politicos, institucionais e eco-
ndmicos se retroalimentam. As préximas sema-
nas, portanto, podem ser decisivas para vermos
se a “nossa’ drvore vai continuar vergando a forca
do vento ou sucumbird as forcas da natureza.

Reducao dos incentivos fiscais,
o plano impertfeito
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Nao é desta vez que o governo vai revisaros
R$ 300 bilhoes que deixa de arrecadar
por ano com incentivos fiscais

governo federal enviou ao Congresso,
no dltimo 15 de setembro, um projeto
de lei que propde um Plano de Redu-
¢do Gradual de Incentivos e Benefi-
cios Fiscais Federais. Tal plano estava previsto
na Emenda Constitucional (EC) 109, aprova-
da em marco deste ano. Quando foi proposto,
a ideia era promover responsabilidade fiscal
ndo sé por meio de cortes de despesas, mas
também via redu¢do nos incentivos fiscais,
que custam mais de R$ 300 bilhdes por ano
aos cofres ptiblicos e afetam o deficit primdrio
e o financiamento de politicas publicas.
Em contraposicao a esse objetivo declarado,
o plano apresentado ndo visa uma diminuicao
substancial dos incentivos. Foi realizada uma
interpretacao restritiva da EC 109, que reduziu o
possivel impacto do plano nas contas publicas:
em cima de uma estimativa de R$ 307,9 bilhoes
de incentivos fiscais para 2021, o plano propde
uma reducdo de apenas R$ 22,4 bilhdes nos pré-
Ximos cinco anos. A expectativa criada com a
aprovacao da EC 109 era de reducéo, em oito
anos, de 50% do total de incentivos fiscais, que
cairiam de 4% para 2% do PIB.
O plano também néo possui explicagdes so-

bre qual foi o processo de escolha de quais in-
centivos serdo cortados. Como sdo politicas pu-
blicas, assim como as despesas diretas do gover-
no, esses gastos indiretos deveriam passar por
um processo de avaliacdo pautado por objetivos
e metas, para que fossem elencados critérios pa-
raareducdo ou renovacdo de cada incentivo.

Indo para arealidade, a justificativa que
aparece no Projeto de Lei é simplesmente ndo
renovar os incentivos que estdo com prazos
proximos ao fim, além dos j4 discutidos na
proposta de Reforma do Imposto de Renda,
elaborada pelo Ministério da Economia. Meta-
de dos incentivos fiscais nem entrou no Plano
por te sido colocada como exce¢do na EC 109,
como os da Zona Franca de Manaus e o progra-
ma Simples Nacional.

Nao houve critérios para a escolha dos incen-
tivos, pois ndo hd transparéncia nos incentivos
fiscais, isto é, ndo sabemos que empresas rece-
bem os incentivos. Isso impede ndo s6 avalia-
¢Oes governamentais, mas também o escrutinio
dasociedade, que ndo sabe para onde estdo indo
0s seus recursos. Se ndo sao monitorados, essses
incentivos passam a ser privilégios fiscais, muito
diferentes dos gastos diretos do governo federal,
que sdo constantemente monitorados por meio
de processos orgamentarios anuais.

E nesse sentido que o Inesc, FIAN Brasil,
ACT Promocao da Satide e Campanha Contra

os Agrotdxicos, com apoio da Purpuse, lanca-
ram recentemente a campanha Sé Acredito
Vendo, que visa a aprovacao do PLP 162/2019,
o qual obriga a Receita Federal a divulgar os
beneficidrios dos incentivos fiscais. O PLP pas-
sou no Senado e, agora, estd a caminho do ple-
ndrio da Camara dos Deputados.

A S6 Acredito Vendo analisa também incenti-
vos federais que sdo danosos ao meio ambiente
e a satide - sao concedidos anualmente cerca de
R$ 4 bilhoes a industria de refrigerantes, R$ 1,7
bilhao aos agrotéxicos e R$ 20 bilhdes a produ-
cdo de petréleo e gés. No PL, esses incentivos
nao serdo cortados, enquanto o plano propde o
fim da Lei de Incentivo ao Audiovisual, principal
fonte de financiamento do cinema brasileiro. O
critério “ndo renovar os incentivos que estao fin-
dando” ndo parece ser o melhor para enfrentar
os problemas de um pais em crise sanitdria, am-
biental, econémica e social.

Precisamos, urgentemente, de um processo
sério de revisao dos incentivos fiscais, que au-
mente o espaco fiscal para politicas ptblicas e
garanta que os incentivos dados as empresas
de fato beneficiem as pessoas e promovam
emprego e renda. Nao veio desta vez. A propos-
ta é mais um atestado da vontade do governo
federal de manter os privilégios das elites eco-
ndmicas em detrimento de investimentos em
politicas sociais no Brasil.
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Das fragilidades
do mundo

Por certo, muitas sdo as fragilidades do mun-
do — desde sempre. A comegar pela exploragado
do homem pelo homem. Homo hominis lupus,
dizia o filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-
1679) autor do cldssico Leviatd. Com esse concei-
to, Hobbes queria expressar a ideia de que o ho-
mem, ao longo de toda a sua histéria, desde o
aparecimento dos primeiros aglomerados huma-
nos, havia confirmado sua posi¢do como o maior
dos inimigos de sua prépria espécie, superando
as feras em animosidade e vileza.

0O mal estd no semelhante, convivendo e es-
preitando bem ao lado. Por meio dessa relacao
conflituosa e por causa dela, o homem construiu
todo o tecido da sua histéria no planeta. Talvez,
por isso mesmo, a histéria do homem tenha se
transformado na histéria da tragédia humana. O
que o secretdrio-geral da Organizacdo das Na-
coes Unidas (ONU), Anténio Guterres, mencio-
nou ontem, em seu discurso na abertura da As-
sembleia-Geral da ONU, como sendo as fragili-
dades do mundo, desnudadas pela covid-19, na
verdade, poderiam ser assinaladas como as fragi-
lidades humanas, deixadas a mostra por conta da
pandemia, principalmente as do cardter, capa-
zes, inclusive, de nos conduzir para o beco sem
saida da extincdo da espécie.

Com os pés mais fincados na realidade, o se-
cretdrio-geral da ONU disse, acertadamente, do
ponto de vista metafdrico, que o mundo hoje es-
td virado de cabeca para baixo, tais foram as
transformacgodes maléficas geradas pela pande-
mia de covid-19. Segundo ele, experienciamos
agora, mais do que em qualquer outro momento
de nossa histéria, a chegada conjunta dos quatro
cavaleiros do apocalipse, representados pelo au-
mento das tensdes geoestratégicas globais; a cri-
se climdtica; a crescente e profunda desconfian-
ca global, tudo isso associado ao que chamou de
“lado negro do mundo digital”, representado
aqui, entre outras torpezas, pelo mundo paralelo
e perigoso das fakes news.

A essa crise de satde histdrica e universal, veio
se juntar também a maior calamidade econémica
vista em séculos. Para Guterres, o mundo assiste a
maior onda de desemprego desde a Grande De-
pressao, em 1929, e que resultaria na eclosdo da
Segunda Grande Guerra. Com esse receitudrio da-
noso para o futuro da humanidade, registram-se
novas e perigosas ameacas aos direitos humanos
em toda a parte e a0 mesmo tempo. Existe, ainda, a
alimentar toda essa inseguranca mundial, um
acentuado aumento das tensoes sociais e um alas-
tramento dos casos de corrupcao.

Na visdo de mundo, que apenas individuos
na funcéao de secretdrio-geral da ONU tém, pe-
lo envolvimento direto com variados proble-
mas que ocorrem simultaneamente em todo o
planeta, a pandemia catalisou ainda mais os
problemas que o mundo sofria. Aumentaram
as injusticas, molestando os mais vulnerdveis e
apagando o progresso de décadas. Como con-
sequéncia, a pobreza estd aumentando, pela
primeira vez em 30 anos, em todo o mundo,
desacelerando os indicadores de desenvolvi-
mento humano e, em decorréncia desses ma-
les, os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) estdo fora de controle.

Em meio a todo esse banzé, os esfor¢os de nao
proliferacdo nuclear, segundo o secretdrio-geral,
estdo se esvaindo. “Nosso planeta estd queiman-
do”... “Enquanto o mundo todo estd lutando, es-
tressado a procura de liderancas reais e de a¢do”,
alertou Guterres, ao parecer direcionar parte de
seu discurso diretamente ao presidente brasilei-
ro. Disse ele: “Populismo e nacionalismo tém fa-
lhado. Essas abordagens para conter o virus tém
com frequéncia tornado as coisas, evidentemen-
te, piores. Tem havido, com muita frequéncia,
também, uma desconexao entre lideranca e po-
der.” E preciso ouvidos atentos para escutar as la-
murias do mundo, enquanto existe tempo para
conter-lhes as ldgrimas.

>) Afrase que foi pronunciada

“O meu pai ensinou-me
a trabalhar; ndo me
ensinou a amar o trabalho”

Abraham Lincoln

Y) Historia de Brasilia

Temos acompanhado, desde hd muito, 0
trabalho do cel. Dagoberto Rodrigues em
Brasilia, e somos entusiastas do diretor do DCT.
Essa é a razdo de abordarmos, hoje, assuntos
ligados a essa reparticdo.
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