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Salario minimo

Na segunda-feira

R$1.100

(V0,05%)

R$ 5,382

Dolar
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Comercial, venda
na segunda-feira

R$6,323

Euro Capital de giro

Na segunda-feira

6,76%

®
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ORCAMENTO { Proposta orcamentaria de 2022, que deve ser encaminhada ao Legislativo até o fim deste més, se baseia em pardmetros
desatualizados, 0 que deve dificultar a realizacdo de programas como o Auxilio Brasil, que Bolsonaro quer colocar no lugar do Bolsa Familia

Governo elabora projeto
com dados desfasados

» ROSANA HESSEL

contagem regressiva para

0 governo encaminhar o

Projeto de Lei Orcamen-

taria Anual (Ploa) de 2022
ao Congresso Nacional comecou.
O prazo termina no préximo dia
31, e tudo indica que o governo
enviard aos parlamentares uma
enorme peca de ficco, apesar de
o ministro da Economia, Paulo
Guedes, constantemente afirmar
que apresentaria um Orcamento
0 mais realista possivel.

Os problemas do Ploa de 2022
sa0 muitos e, por conta disso, nao
haverd espaco para novas despe-
sas do governo, que tenta empla-
car a todo custo a principal ban-
deira da campanha do presiden-
te Jair Bolsonaro (sem partido)
em 2022, o Auxilio Brasil, mas
ndo consegue recurso.

O governo serd obrigado a co-
locar no Orcamento a previsao de
despesa de R$ 89,1 bilhdes com
precatorios (dividas judiciais da
Unido), porque a polémica Pro-
posta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) que permite o parcelamen-
to dessa despesa ainda ndo tem
sequer um relator. Portanto, ndo
haverd espaco extra para novas
despesas. A medida é considerada
inconstitucional pela maioria dos
especialistas. Eles alertam, ainda,
que a PEC burla o teto de gastos e
acaba com aregra de ouro, que
proibe o governo de emitir divida
ptiblica para pagar despesas cor-
rentes, como saldrios e aposenta-
dorias, sem o aval do Congresso.

Mas os principais problemas
do Orcamento comecam pela Lei
de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO), que norteia a elaboracao
do Ploa. Os parametros da LDO,

Peca de ficcao

Parametros macroecondmicos da LDO de 2022, que devem

constar no Orcamento, estao defasados

Indicador 2021 2022

LDO Mercado* | LDO Mercado®
PIB -Crescimento real PIB (%) 320 527 250 2,00
IPCA acumulado (%) 4,42 718 350 3,93
Taxa Selic (% a.a.) 28 750 470 750
Taxa de cambio (R$/délar) 5,30 5,21 515 520

*dados do boletim Focus, do Banco Central
Fontes: LDO de 2022, Banco Central e FGV Ibre

indice previsto na
LDO paraa
correcao do
salario minimo,
queiriaa
R$ 1.147 em 2022

publicada ontem no Didrio Oficial
da Unido, estdo desatualizados. Os
dados nao condizem com as pro-
jecdes do mercado e, portanto,
tornam as previsoes de receita e de
despesas fora da realidade.

“O orcamento que serd envia-
do ao Congresso serd uma mera
folha de papel. Ndo vai ter consis-
téncia alguma”, destacou o espe-
cialista em contas publicas Leo-
nardo Ribeiro, economista do Se-
nado Federal. Ele lembrou que
cerca de 70% das despesas obri-
gatdrias sdo indexadas ao Indice
Nacional de Precos ao Consumi-

™

8,1%

Previsao do FGV Ibre para o
INPC deste ano, que é o
fator de correcao do piso
salarial, 0 que podera gerar
uma despesa adicional de
R$ 16 bilhoes

dor (INPC), que deverd encerrar
0 ano bem acima dos 4,27% pre-
vistos pelo governo, ou da dltima
projecao do Ministério da Econo-
mia, de 6,2%.

Com base na estimativa de IN-
PC, aLDO projeta o saldrio mini-
mo de 2022 em R$ 1.147. Mas, se
for considerado um reajuste de
8% (segundo a previsao de mer-
cado para o indice), o valor do pi-
so salarial passaria para R$ 1.188.
Para cada real adicional no sala-
rio minimo, as despesas do go-
verno aumentam R$ 350 milhoes.
Logo, esses R$ 41 a mais no mini-

mo implicariam em um gasto
adicional de R$ 14,3 bilhdes, que
precisard ser incluido em algum
momento no Or¢camento. Esse
montante integra a lista das sur-
presas que devem pressionar o
teto de gastos, cuja margem adi-
cional jd estd encolhendo por
conta da persisténcia da inflacdo
neste segundo semestre.

De acordo com a economista
Juliana Damasceno, pesquisado-
ra do Instituto Brasileiro de Eco-
nomia, da Fundacao Getuilio Var-
gas (Ibre/FGV), apenas pelo fato
de o INPC encerrar 2021 dois
pontos percentuais acima da pre-
visdo de 6,2% do governo, a mar-
gem extra do teto estimada pelo
governo deverd encolher R$ 16
bilhdes, passando de R$ 30,4 bi-
lhoes para R$ 14,4 bilhdes.

Logo, o governo nao vai ter es-
paco para conceder o reajuste de
50% no Bolsa Familia como o pre-
sidente Jair Bolsonaro (sem parti-
do) vinha prometendo, o que im-
plicaria em um beneficio perto de
R$ 300, mas que custaria cerca de
R$ 30 bilhdes além da previsdo ini-
cial para o programa no ano que
vem, em torno de R$ 35 bilhdes,
destacou Juliana Damasceno. ‘A
cada més que passa, esse espaco
extra fica mais apertado. Os para-
metros da LDO estdo defasados, e
o0 governo ainda precisard incluir
0s precatérios nessa conta’, disse a
pesquisadora do Ibre.

“As premissas adotadas na
LDO s@o fantasiosas. Crescimen-
tode 2,5% e IPCA de 3,5% para
2022, ndo hd quem justifique. Se-
lic média a 4,74% ao ano e délar
médio de R$ 5,15, também nao”,
resumiu o economista-chefe do
Banco Fator, José Francisco de Li-
ma Goncalves.

Edu Andrade/Ascom/ME

Para o ministro, fundamentos economicos estao corretos

Guedes vé “equilibrio”

» VERA BATISTA

Ap6s criticar o “negacionismo
em relacdo a economia’, que se-
ria praticado pela midia e alguns
economistas de “centro-esquer-
da”, o ministro da Economia, Pau-
lo Guedes, afirmou que os funda-
mentos econdmicos do pais es-
tdo equilibrados. "No ano que
vem, a previsdo de deficit fiscal é
de 0,3% do PIB. Acabou o déficit",
disse, durante evento promovido
por empresdrios do setor de vare-
jo. Segundo ele, nos préximos
dias o governo anunciard mais
um recorde de arrecadacado.

O ministro defendeu mais uma
vez a polémica PEC dos precat6-
rios e ainda deu um puxao de ore-
lhas no presidente do Senado, Ro-
drigo Pacheco (DEM-MG), aquem
acusou de ter abandonado a agen-
da de reformas. “Em algum mo-
mento, ele vai se engajar na agen-
da das reformas. N6s precisamos

de apoio parlamentar”, assinalou.

Paulo Guedes afirmou, ainda,
que, em conversas com 0s minis-
tros Luiz Fux e Gilmar Mendes,
do Supremo Tribunal Federal
(STF), ficou acertado que haverd
“um encontro de contas, assim
como jd foi feito com as dividas
de estados e municipios, que se
valem do parcelamento dos pre-
catdrios”. “Nés precisamos desse
apoio para fazer essa PEC (dos
precatoérios). Tem muitos interes-
ses politicos. Antecipacdo das
eleicdes. A midia estd fazendo
seu papel, mas existem militan-
tes na midia, assim como tam-
bém economistas militantes”.

O ministro admitiu, porém,
que “existe muita duivida, incerte-
za e inseguranga no momento”. ‘A
democracia € barulhenta. Temos
que entender o barulho, que é me-
lhor do que o siléncio da ditadura.
Mas temos que nos concentrar no
que temos de fazer”, afirmou.

"A saida basica, entdo, é atacar frontalmente o problema previdencidrio, buscando equaciond-lo, de forma a
‘\ abrir espaco para os investimentos se expandirem e a economia brasileira entrar em um circulo virtuoso”

nsisto naadverténcia que venho
fazendo com base na constatacdo
de que a combinacao de regras ge-
nerosas na previdéncia publica com
fatores de ordem demografica tem leva-
do ao forte crescimento dos custos pre-
videnciarios (deficits mais contribui-
cOes patronais) nos entes subnacionais,
e, por consequéncia, a derrocada dos
seus investimentos, situacao essa que,
mesmo com areforma (Emenda 103/19)
de 2019, mostra tendéncia a piorar nos
proximos anos.

Quando se pensa que esse fendmeno
ocorre, também, no &mbito do Governo
Central, fazendo com que os deficits
previdencidrios anuais estejam hoje,
no total, préximos de uma “dentada”
de R$ 200 bilhdes por ano, ou 2,8% do
PIB, o agravamento recente da crise fi-
nanceira da previdéncia publica brasi-
leira se tornou, isoladamente, uma séria
trava nas possibilidades de crescimento
da economia e da ampliacdo da geracao
de emprego em nosso pais, algo que
precisamos consertar.

Por que néo cortar outros itens que
ndo os investimentos? Para um caso
concreto de um ente municipal que es-
tudei detalhadamente, um dos de maior
dimensao no pais, caberia decompor

seus gastos totais nos seguintes grandes
subitens: 1) inativos e pensionistas (que
sdo a parte central do custo previden-
cidrio e representaram 14% do gasto to-
tal nesse caso especifico); 2) pessoal
ativo (30%); 3) demais gastos correntes
(50%, sendo 39% compostos de gastos
correntes obrigatdrios — ou seja, am-
parados em alguma legislacao especifi-
ca, e 11% de gastos totalmente discri-
ciondrios), fechando a conta o quarto
item, ou seja, o investimento, com 6%
do total. Como demitir pessoal e redu-
zir saldrios é praticamente impossivel,
diante da rigidez dos gastos obrigaté-
rios, sobram apenas os 17% de gastos
discriciondrios (investimento e “demais
gastos correntes”) para fazer ajuste em
reacdo a disparada dos custos previ-
denciarios. Na verdade, nao ha muito
como escapar do ajuste dos investi-
mentos, pois os “demais gastos corren-
tes” tém muito a ver com o funciona-
mento da mdquina ptblica e acabam
sendo poupados nessas horas.

Por outro lado, contar com aumento
da arrecadacao tributdria é temerdrio,
especialmente quando se observa sua
desabada recente, mercé da prépria
queda da taxa de crescimento da econo-
mia de 2013 para cd. Alids, o que se quer

nvestir para o PIB crescer mais

aqui é exatamente identificar caminhos
capazes de retomar o crescimento dos
investimentos publicos, do PIB e, por
consequéncia, da arrecadagao, nao se
podendo contar com algo que ainda te-
rd de ser feito.

Diante das perspectivas desfavord-
veis de crescimento do PIB que se apre-
sentam, por varios motivos, até o mo-
mento, os entes publicos precisam, em
consequéncia, concentrar seus esforcos
no equacionamento dos deficits previ-
dencidrios, que, na grande maioria dos
casos por mim observados ultimamen-
te, continuam mostrando tendéncias
francamente desfavordveis nos anos
vindouros.

Essa foi a surpresa desagraddvel reve-
lada na versdo mais recente dos estudos
atuariais que os estados e municipios
realizam regularmente, que, na maioria
dos casos, indicaram uma forte subida
do chamado “custo previdencidrio”, que
embute a soma das dltimas projecdes,
ano a ano, dos deficits previdencidrios
anuais com as respectivas contribuicoes
patronais, em contraste com uma evolu-
¢ao menos prejudicial dos demais itens
dos respectivos orcamentos. A soma
desses custos anuais, trazidos a valor
presente, indicard o chamado “deficit

atuarial”, compromisso obrigatdrio, em
valores acumulados, assumido pelo ente
ptiblico perante seus servidores, para o
custeio de suas despesas, ano a ano,
apos seu ingresso nas situacdes de apo-
sentadoria e pensao.

A saida bdsica, entao, € atacar fron-
talmente o problema previdencidrio,
buscando equacioné-lo, de forma a
abrir espaco para os investimentos se
expandirem e a economia brasileira en-
trar em um circulo virtuoso.

Nesse sentido, sdo trés as linhas ge-
rais de atuacdo das politicas da drea. A
primeira seria a aprovacao de uma nova
reforma com regras menos concessivas,
em adicdo a rodada de 2019, pois o im-
pacto desta ficou bem abaixo das expec-
tativas. A segunda é o aporte e monetiza-
cdo de ativos e recebiveis em geral em
fundos criados para dar conta do finan-

ciamento dos fluxos previdencidrios,
durante a vida util do regime em causa.
E, por dltimo, a busca de maior retorno
nas aplicagdes financeiras da prépria
entidade. Numa palavra, trata-se de
equacionar o desequilibrio do regime
previdencidrio a priori, por meio da ze-
ragem do valor presente da diferenca
entre receitas e despesas ao longo de “x”
anos, ou seja, em que, dados os fluxos
futuros de despesas conforme as regras
existentes, novas receitas ocorrem tanto
de uma vez sg, como no caso dos imo-
veis, como ao longo de um periodo ru-
mo ao futuro, sem importar quao longo
esse seja, pois “securitizacdes” ou ante-
cipacdes de seu recebimento via opera-
coes de mercado financeiro sdo sempre
possiveis, e com base em uma taxa de
desconto adequada “y” escolhida espe-
cificamente para essa finalidade.
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DECLARAGCAO DE PROPOSITO
ALFREDO LUIZ VENZEL DE OLIVEIRA, portador do CPF n°213.122.028-66; DANIEL CARONE, portador do
CPF n°262.467.058-04, DECLARAM, nos termos do art. 6° do Regulamento Anexo Il a Resolugao n®4.122,
de 2 de agosto de 2012, intengao de exercer cargo de administracdo no BRB-Banco de Brasilia S.A., CNPJ
n° 00.000.208/0001-00. ESCLARECEM que eventuais objegGes a presente declaragao, acompanhadas da
documentagao comprobatdria, devem ser apresentadas diretamente ao Banco Central do Brasil, por meio
do Protocolo Digital, na forma especificada abaixo, no prazo de quinze dias contados da divulgagdo, por
aquela Autarquia, de comunicado publico acerca desta, observado que os declarantes podem, na forma
da legislagdo em vigor, ter direito a vista do processo respectivo. Protocolo Digital (disponivel na pagina do
Banco Central do Brasil na internet). Selecionar, no campo “Assunto”: AutorizagGes e Licenciamentos para
Instituicdes Supervisionadas e para Integrantes do SPB. Selecionar, no campo “Destino”: o componente do
Departamento de Organizagao do Sistema Financeiro — Deorf mencionado abaixo.
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Deorf - Geréncia Técnica no Recife (GTREC)
Brasilia, 19/08/2020




