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IMPOSTOS / Enquanto o Conselho de Secretdrios de Fazenda estaduais defende a revogacdo total do relatdrio apresentado pelo
deputado Celso Sabino (PSDB-PA), prefeituras relatam perdas de R$ 13,5 bilhoes. Apds forte protesto vale-alimentacao deve continuar

Estados e municipios
rejeitam propostado IR

» ROSANA HESSEL

segunda etapa da reforma

tributdria do ministro da

Economia, Paulo Guedes,
que prevé mudancas no
Imposto de Renda para empresas
e pessoas fisicas, ndo para de
causar polémicas e de colecionar
criticas de todos os lados, inclusi-
ve, de estados e de municipios.

O Comité Nacional dos Secre-
tdrios de Fazenda dos Estados e
do Distrito Federal (Comsefaz),
nao poupou criticas ao relatdrio
preliminar do deputado federal
Celso Sabino (PSDB-PA) do pro-
jeto delei PL.2337/2021, que trata
dareforma do Imposto de Renda.
Em carta divulgada ontem, a en-
tidade sugere a rejeicdo integral
do texto. Segundo o documento,
as perdas de arrecadacdo de esta-
dos e municipios com as mudan-
casno IR para empresas e para a
pessoa fisica serdo de R$ 27,4 bi-
lhoes, em 2023. Enquanto isso, a
queda de receita da Unido ficard
em R$ 2,6 bilhdes, o equivalente a
7,6% dos R$ 30 bilhdes de “redu-
c¢do da carga tributdria” preconi-
zada pelo relator quando apre-
sentou a proposta do substitutivo
aos lideres nesta semana.

“Estdvamos analisando o rela-
tério original e os pontos que
precisavam ser aperfeicoados e
fomos surpreendidos pelo subs-
titutivo que é muito pior para os
estados e municipios”, afirmou
Rafael Fonteles, presidente do
Consefaz e secretdrio estadual de
Fazenda do Piaui. “Além de tor-
nar a proposta regressiva, o subs-
titutivo é ruim, do ponto de vista
tributdrio, porque fere de morte a
receita de estados e municipios”,
acrescentou. Fonteles disse que
os secretarios de Fazenda articu-
lam com os governadores para
acionar as bancadas a fim de bar-
rar a proposta de Sabino.

A Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) também di-
vulgou nota de protesto. Na quar-
ta-feira, destacou que o relaté-
rio preliminar deverd subtrair
R$ 13,1 bilhdes dos cofres das
prefeituras. Os municipios dos
estados da Bahia, de Minas Ge-
rais e de Sao Paulo terdo as maio-
res perdas em volume, de R$ 1,20
bilhao, R$ 1,72 bilhdo e R$ 1,75
bilhao, respectivamente, segun-

Nimeros da discordia

Veja as estimativas de impacto das mudancas no IR feitas pelo Comsefaz
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do a entidade. “Embora haja um
justo clamor por reduzir a carga
tributdria sobre o lucro das em-
presas e, em contrapartida, tribu-
tar os dividendos distribuidos
aos socios, o texto apresentado
pelo relator exagerouna dose e se
desvirtuou dos objetivos”, desta-
cou a nota assinada pelo presi-
dente do CNM, Paulo Ziulkoski.

O Sindifisco Nacional também
criticou o texto do relator, por
ndo ter corrigido um dos princi-
pais problemas da proposta do
Executivo, que limita em R$ 40
mil ao ano o rendimento para o
contribuinte pessoa fisica fazer a
Declaracao Simplificada. Além
disso, alertou sobre os riscos da
reducdo de forma muito drastica
da aliquota do IRPJ. “O Sindifisco
entende que, se o texto original
estava técnica e socialmente no
caminho certo, com as mudan-
cas, ele perde parte importante
de suas qualidades.

“Além da superreducao do
IRP], houve uma lipoaspiracao
direcionada as medidas antielisi-

vas, e nada foi feito para corrigir a
Declaracao Simplificada”, apon-
tou a nota da entidade. “O equili-
brio fiscal da federagdo nao com-
porta uma reducao tao dréstica
no IRPJ a curto prazo, imposto
cuja arrecadacdo é parcialmente
repassada a estados e munici-
pios. A eliminacdo de alguns be-
neficios fiscais pode nao restabe-
lecer plenamente esse equilibrio,
deixando um legado perigoso pa-
ra as contas ptblicas”, comple-
mentou o Sindifisco.

Na contraméo da onda de re-
clamacdes, o presidente da Ca-
mara Brasileira da Inddstria da
Construcao, José Carlos Martins,
tratou de defender o substitutivo
de Sabino e elogiar a “boa vonta-
de” do parlamentar em dialogar
sobre as mudancas no texto do
Executivo. O relator eliminou a
tributacdo de 15% sobre do IR so-
bre os Fundos de Investimento
Imobilidrio (FII), que hoje sdo
isentos, e retirou a obrigatorieda-
de das empresas do setor imobi-
lidrio para a declaragdo apenas

-233

-10,7

pelo lucro real, permitindo de
novo o lucro presumido. “O texto
original safa totalmente da reali-
dade e extinguiria o setor de imo-
bilidrias, de locacdo e da constru-
cdo em geral”, disse Martins, du-
rante videoconferéncia, ontem,
com a participacdo do parlamen-
tar tucano. “O substitutivo trouxe
uma série de aprimoramentos’,
complementou o dirigente. Ele
reconheceu, no entanto, que ain-
da é preciso fazer ajustes no sen-
tido de evitar que empresas fi-
quem descapitalizadas.

Vale-alimentacao

Sabino, por sua vez, reclamou
das criticas ao relatdrio prelimi-
nar, principalmente, as dos entes
federativos. Segundo ele, estados
e municipios “vinham tendo re-
corde em arrecadagdo de ICMS e
ISS” e também precisardo contri-
buir com essa proposta que, na
avaliacdo dele, “vai multiplicar a
geracdo de emprego”. O relator
ainda rebateu as criticas sobre o

fim da isencdo fiscal para o auxi-
lio-alimentagdo que as empresas
concedem aos funciondrios. “Es-
tamos sofrendo ataques. O fim
do vale-alimenta¢do ndo vai
acontecer”, disse ele, sem expli-
car como a proposta podera evi-
tar a decisao das companbhias se
nao houver a desoneracdo do be-
neficio como incentivo, o que
vem preocupando o setor de ba-
res e restaurantes.

O deputado tucano ainda si-
nalizou que pretende fazer novas
mudancas no texto e apresenta-
las em agosto, ap6s o fim do re-
cesso parlamentar, de 18a 31 des-
te més. Ele disse que estd em estu-
do alteracdes das regras para o Ju-
ros sobre Capital Préprio (JCP),
que é tributado em 15% na fonte
mas era dedutivel pelas empresas
na declaragdo anual. “Estamos
pretendendo equiparar o JCP
com lucros e dividendos e ter uma
progressividade nas aliquotas. Es-
tou estudando a possibilidade de
fazer uma progressividade, de ze-
ro até 25%", afirmou.

Insatisfacdo
de empresas

A proposta de acabar com os
incentivos fiscais concedidos ho-
je ao Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT), incluida
no texto da reforma do Imposto
de Renda, pegou de surpresa os
setores de bares e restaurantes e
de cartdes de beneficios, que
veem riscos com a medida. Com
o fim do beneficio, as empresas
do setor falam em perdas que po-
dem afetar cerca de 20 milhoes
de trabalhadores que recebem
vale-refeicdo e vale-alimentacao.

De acordo com as regras atuais,
as empresas tém a op¢ao de dedu-
zir do Imposto de Renda o dobro
dos gastos comprovadamente rea-
lizados com os programas de ali-
mentacao do trabalhador j& apro-
vados pelo governo, como é o caso
do PAT. Sem o incentivo, é possivel
que uma parte dos trabalhadores
fique sem o vale-refeicdo ou o va-
le-alimentac@o. Os cartdes nao sao
considerados beneficios obrigaté-
rios por lei, como o 13.° saldrio, 0
vale-transporte ou o FGTS.

Segundo Paulo Solmucci, presi-
dente da Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes (Abrasel), o
setor foi pego de surpresa com a
decisdo. Ele afirma que, a convite
do préprio Ministério da Econo-
mia, as empresas de voucher, de
cartdo de crédito, supermercadis-
tas, associacoes de trabalhadores e
o Banco Central discutiam, desde o
inicio do ano, a reestruturagio do
PAT. Um estudo para melhorar a
qualidade do programa j& havia si-
do feito. “Foi uma medida tomada
sem conversar com ninguém e que
vai afetar um setor arrasado, justa-
mente precisando de ajuda’, diz.

Ja a Associacdo Brasileira de
Beneficios ao Trabalhador
(ABBT), que representa as em-
presas de cartdes de beneficios
como Alelo, Sodexo e Ticket, diz
que o PAT é um dos programas
do género “mais bem-sucedidos
do mundo, sendo referéncia pa-
ra a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT)”. A entidade
diz que aproximadamente 40
milhdes de pessoas sdo benefi-
ciadas direta ou indiretamente
pelo programa.

Ex-secretario critica relatorio: “Torneio de ideias ruins”

A proposta de reforma no
Imposto de Renda vai tirar R$
10,7 bilhoes da Classe C, pelos
célculos do tributarista e ex-se-
cretdrio da Receita Federal,
Everardo Maciel, apenas com a
mudanca no limite para a de-
claragdo simplificada.

Orelatdrio preliminar manteve
o limite de R$ 40 mil de rendimen-
tos anuais para a declaracao sim-
plificada. O desconto padrao de
20% era vantajoso para quem ga-
nhava até R$ 83,7 mil por ano, pe-
los cdlculos de Maciel.

Com isso, quem tem saldrio
entre R$ 3,3 mil e R$ 6,9 mil men-
sais serd obrigado a fazer a decla-
ragdo completa, e, portanto, pa-
gard mais imposto do que atual-
mente. “Essas pessoas ndo vao
ter mais esse beneficio da decla-
racdo simplificada”, disse Maciel,
em entrevista ao Blog do Vicente.

De acordo com o especialista,
o substitutivo do deputado rela-
tor Celso Sabino (PSDB-PA), apre-
sentado aoslideres, prevé R$ 25,15
bilhdes de perda de receita com a
atualizacao da tabela, ao elevar
de R$ 1,9 mil para R$ 2,5 mil o li-
mite de isen¢do para a declara-
¢do do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF). Em compensacao,
a proposta estima um ganho de
R$ 10,69 bilhoes com a restricao
do imposto simplificado. Assim,
segundo Maciel, haveria um “im-
pacto liquido de R$ 14,46 bilhoes
nas mudancas”.

O ex-secretdrio da Receita Fe-
deral também criticou a reducdo
daisencdo para a tributacéo de di-
videndos de R$ 20 mil paraR$ 2,5
mil, em estudo pelo relator. “Isso
vai acabar com a micro e pequena
empresa, porque vai condenar aos
sécios terem uma remuneracao de
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Everardo Maciel: proposta no Congresso retira R$ 10,7 bilhées da classe C

um saldrio minimo”, alertou.
“Esse projeto é um torneio
de ideias ruins”, resumiu Ma-
ciel, ao comentar sobre 0s pro-
blemas da proposta original do
Executivo e do relatério preli-

minar. “O curioso é que eles di-
zem que querem simplificar,
mas, na verdade, querem aca-
bar com a declaragado simplifi-
cada, com o Simples e o lucro
presumido”, acrescentou.

De acordo com o ex-secretario
da Receita, as propostas conse-
guem piorar o atual regime. “Se o
governo quer tributar os mais su-
per ricos, por que nao criar um
imposto sobre grandes fortunas?
Esse seria 0 caminho mais corre-
to, porque, querer tributar a dis-
tribuicdo disfarcada de lucros é
voltar ao que era a Receita Fede-
ral quando eu assumi, que s6 fa-
zia isso anteriormente e ndo ti-
nha aumento de arrecadacao”,
afirmou. “O que vamos ter, a par-
tir do ano que vem, serd queda na
arrecadacdo por conta dessas
medidas. Esse projeto estd sendo
discutido em um ambito de com-
pleta irresponsabilidade”, frisou
Everardo Maciel.

Ele considera que houve ama-
dorismo na elaboracao do projeto
de lei, bem como na busca de me-
didas compensatdrias para cobrir

oaumento dareducao de 12,5
pontos percentuais do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ]). As
mudancas somam quase R$ 100
bilhdes de rentincia em 2022 e
que, ap6s as medidas de aumento
de receita, devem gerar “uma re-
ducdo em torno de R$ 30 bilhdes
na carga tributdria”.

Um dos principais erros do re-
lator, na avaliacao de Maciel, foi
incluir receita ndo recorrente pa-
ra a compensagao como a tribu-
tacdo de 5% sobre a atualizacdo
dos valores dos imgveis (R$ 880
milhdes) e dos ativos na declara-
¢do do IRPF e a receita com a tri-
butacdo de estoque de fundos fe-
chados (R$ 14,85 bilhdes). “O go-
verno nao pode incluir receita
ndo recorrente para compensar
uma reducio de tributo definiti-
va. Até quem ndo é auditor sabe
disso”, lembrou.(RH)



