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Pandemia do novo coronavirus reduz a idade média dos brasileiros, e aqueles que forem se aposentar entre 2022 e 2023 pelo sistema do
fator previdencidrio devem ter aumento nos contracheques. Mas sera um processo transitorio, pois se espera controle da crise sanitaria

Quedana expectativa de
vida eleva aposentadorias

» ROSANA HESSEL
» VICENTE NUNES

pandemia da covid-19

tem provocado mudangas

profundas na sociedade

global, e no Brasil ndo é
diferente. E um dos impactos das
transformagaes se dard nas aposen-
tadorias, cujos valores devem au-
mentar a partir do ano que vem, na
contramdo da reforma previden-
cidria. Motivo: a queda na expecta-
tivadevidado brasileiro. Eo quediz
o economista Pedro Nery, doutor
em Economia pela Universidade de
Brasilia (UnB) e consultor de econo-
mia do Congresso Nacional.

Pelas regras ainda em vigor,
quanto maior a expectativa de vi-
da, maior é o fator previdencidrio,
que funciona como um desconto
sobre o valor a ser recebido pelos
aposentados. Como a idade média
dos brasileiros vai diminuir pelo
menos dois anos, quem se aposen-
tarem 2022 e 2023 pela regra que le-
va em consideragéo o fator terd um
contracheque maior, j que o abati-
mento serd menor. E importante
ressaltar que o fator previdencidrio
s6 valerd durante o periodo de tran-
sigdo dareforma—apartir de2027,
entrard em vigor a idade minima
de 65 anos para homens e, em 2031,
de 62 anos para mulheres.

“Areducdo da expectativa de vi-
da aumenta o valor das novas apo-
sentadorias. Esse serd o caso da-
quelas que sdo calculadas pelo fa-
tor previdencidrio. Desde que foi
implementado, houve uma ten-
déncia de o fator ser maior a cada
ano, porque a expectativa de vida
subia— diminuindo o valor das
aposentadorias. A logica era de que
o recebimento da aposentadoria se
daria por mais tempo, entdo, have-
ria um ajuste (para baixo) no va-
lor’; explica Nery. Foi a forma que o
governo encontrou de estimular as
pessoas a contribuirem por mais
tempo com o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Segundo ele, esse processo de ex-
pectativa de vida menor e aposen-
tadorias maiores poderd persistir se
a vacinagdo contra a covid-19 ndo
for acelerada e bem-sucedida.
“Com a pandemia, devemos obser-
var queda na expectativa de vida
nos dados de 2020 e de 2021. Isso
deve afetar o fator previdencidrio
em 2022 eem 2023”, acrescenta.
Desde que o fator previdencidrio foi
adotado, hd mais de 20 anos, nun-
ca se viu um quadro como esse.

Nery destaca, ainda, que a pan-
demia do novo coronavirus vem
agravando um problema historico
do Brasil: adesigualdade social, so-
bretudo pelo fato de o governo néo
ter como prioridade um programa
de distribuicdo de renda aos mais
pobres. O atraso na renovagdo do
auxilio emergencial é uma prova
disso. “O governo ndo consegue
considerar esse tema como priori-
tdrio’, lamenta. Ele lembra que as
maiores economias do planeta, co-
mo os Estados Unidos, estéo focan-
do nessa questdo. “Néo vemos ne-
nhuma proposicao, de fato, sendo
apresentada. Nenhum projeto de
lei, nenhuma PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo)’, diz.

Os retrocessos nas conquistas so-
ciais, segundo Nery, jd estavam em
curso antes da pandemia e podem
ser acentuados se houver demora
no controle da crise sanitdria. Ele
defende a necessidade de cortes de
gastos para um programa de renda
minima robusto, que custe algo em
torno de R$ 100 bilhoes por ano —
quase trés vezes mais do que o atual
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Bolsa Familia —, mas isso exige
vontade politica para reduzir des-
pesas supérfluas e privilégios.

Apesar da redugéo da pobreza
ocorrida em 2020 por conta do au-
xilio emergencial, Nery alerta que,
neste ano, com o agravamento da
pandemia, o Brasil ainda pode re-
troceder mais no campo social, jd
que o auxilio é menos robusto do
que foi no ano passado (caiu de
R$ 600 para, no mdximo, R$ 375).
Adespeito das promessas, ndo hd
um plano claro do governo para
melhorar a distribuicdo de renda
no pais, que tem mais de 14 mi-
lhoes de desempregados e 38 mi-
lhoes de invisiveis, como o ministro
da Economia, Paulo Guedes, cos-
tuma definir as pessoas que séo de-
sassistidas pelos programas atuais.

“Chamamos isso de desigual-
dade em V. A desigualdade até caiu,
por conta do auxilio, e, agora, estd
subindo. O pais ndo consegue a re-
cuperacdo do Produto Interno
Bruto (PIB) em V, no sentido de que
cai bastante e depois sobe muito
rdpido, mas observamos isso nos
indicadores sociais”, alerta. Para
Nery, o quadro pré-eleitoral torna-
rd os invisiveis mais visiveis, e essa
serd uma oportunidade para
avangos de uma agenda mais in-
clusiva. A seguir, os principais tre-
chos da entrevista:

A pobreza e a miséria nao param
de crescer no Brasil. Muito se
atribui a pandemia, mas o pais ja
atravessava um processo de
reversao de conquistas
importantes, a ponto de voltar
para o mapa da fome. O que
aconteceu? Por que o Brasil
regrediu nessas questoes sociais?
O primeiro evento que promo-
ve esse retrocesso € arecessao de
2015 e 2016, quando os ganhos so-
ciais comecaram a ser desfeitos. O
que chama a atencdo entre aquela
recessdo e a recessao de agora é
que houve uma recuperacdo da
economia e do mercado de traba-
lho, mas a recuperacdo dos indica-
dores de pobreza foi muito timida.
E como se a recessdo para os mais
pobres tivesse continuado. E como

O fator
previdenciario vinha
sempre diminuindo a
aposentadoria por
conta da expectativa
de vida maior, agora,
vai aumentar
temporariamente.
Mas estou supondo
que a doenca vai ser
controlada"

se o PIB dos pobres, digamos as-
sim, ndo tivesse se recuperado. E
acho que o pais nao tem percebido
isso. Nao houve ampliacao do Bol-
sa Familia, o pafs ndo fez nenhuma
reestruturagao dos programas so-
ciais para acolher essa populacao.
0 que chama a atenc¢do, quando
olhamos para o periodo do fim do
governo Dilma Rousseff e o inicio
do governo Michel Temer, é que
houve aumento do nivel do gasto
ptiblico, mas nao foi uma elevacio
baseada em transferéncia de renda
para a populacdo mais pobre. O
pais chegou com a situacdo dra-
madtica antes do novo coronavirus
e, com a pandemia, piorou. O auxi-
lio emergencial anterior segurou,
por um tempo, a elevacao da po-
breza, mas houve, certamente, um
atraso do governo em renovar o
auxilio para este ano. Vamos lem-
brar que, do final de 2020 até abril,
a populacdo ficou sem o beneficio
justamente quando o pior da pan-
demia estava acontecendo. Nessa
situacdo, as pessoas precisaram fi-
car em casa, e as familias com tra-
balhadores informais perderam
muita renda. O quadro é, de fato,
muito grave.

Por que o governo brasileiro
esta com tanta dificuldade em
perceber o0 agravamento dessas
questoes sociais?

O governo ndo consegue consi-
derar esse tema como prioritdrio,
porque, quando olhamos as inten-
coes, até algumas coisas comeca-

ram a ser planejadas, mesmo an-
tes da pandemia. Em 2019, por
exemplo, o governo sinalizou
apoio a uma proposta de pesqui-
sadores do Ipea (Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada) para a
criacdo de um beneficio universal
infantil e, mais recentemente, se
fala em um bénus para trabalha-
dores. Mesmo durante a campa-
nha, tem esse fato inusitado, o pla-
no de governo previa algum tipo
de renda universal. Mas ndo ve-
mos nenhuma proposicao, de fa-
to, sendo apresentada. Nenhum
projeto de lei, nenhuma PEC. Exis-
te alguma esperanca, para este
momento, porque, naturalmente,
com esse cendrio de milhdes de
invisiveis, eles tendem a ser muito
mais visiveis nas pesquisas de opi-
nido. Estamos na pressao de um
ano pré-eleitoral, e essa situacdo
grave pode se refletir na populari-
dade do governo, especialmente
depois que ele perdeu uma parte
de seu apoio nas classes mais altas.
Existe a expectativa de que o go-
verno apresente uma ampliacao
desse gasto social, que era o que o
Congresso tinha tentado bastante.
Tem muito projeto nesse sentido.

Até o Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou que o governo
crie um programa de renda
minima a partir de 2022.

Esse é o caminho?

Eu acho que é um caminho.
Mas, o mais importante, indepen-
dentemente de que tipo de pro-
grama vai ser, se for mais focaliza-
do ou mais universal, é ter uma
fonte de financiamento. Essa é a
grande discussdo. Tudo bem, o
STF fala que tem que ampliar o
Bolsa Familia ou criar um progra-
ma, mas falta todos entenderem
que, para que esse programa seja,
de fato, efetivo, é preciso mobili-
zar uma quantidade maior de re-
cursos. O pais tem condicoes de
fazer isso. O Brasil nao é um pafs
rico, mas ndo é um pais pobre. S6
que, em um ano normal, o Bolsa
Familia mobiliza pouco mais de
R$ 30 bilh&es por ano. Isso dd uns
2% (das despesas) do Orcamento.
E muito pouco. Tem de rever gas-

tos com o funcionalismo, tem que
rever isencoes tributdrias. Acho
que um bom programa seria da
ordem de uns R$ 100 bilhdes por
ano. O pafs tem condi¢des de erra-
dicar a pobreza extrema e, talvez,
até erradicar a pobreza infantil.
Mas é preciso diagndstico da ne-
cessidade de aumentar o Bolsa
Familia e criar um programa de
renda bdsica para suprir a necessi-
dade de cortar em outros lugares
para abastecer essa politica.

Com relacao ao Orcamento de
2021, que teve toda aquela
confusdo, 0 governo ja nao
deveria ter previsto algo nesse
sentido? Haveria espaco para um
programa social quando a
prioridade parece ser atender
emendas de parlamentares?

Acho que tinha espago (no Or-
camento) e, por isso, digo que o
governo parece ndo priorizar isso.
Dada a trajetdria da popularidade
do governo e o éxito do auxilio
emergencial, é impressionante
que isso ndo tenha sido considera-
do prioritario. Realmente, chama
muita atencdo. Estamos vendo um
aumento grande da pobreza no
pais depois de termos passado por
um periodo de reducdo do nime-
ro de pobres no periodo do auxilio
emergencial mais robusto. E o que
estamos chamando de desigual-
dade emV. A desigualdade até
caiu, por conta do auxilio, e, agora,
estd subindo. O pais ndo consegue
arecuperacgio do PIB emV, no sen-
tido de que cai bastante e depois
sobe muito, mas observamos isso
nos indicadores sociais.

0 fato de as eleicoes presidenciais
estarem se aproximando favorece
o lancamento de programa sociais
mais robustos?

Um dos motivos de o pafs ndo
ter uma politica social mais con-
sistente € que existe uma discricio-
nariedade grande. Por exemplo,
no caso do Bolsa Familia, o benefi-
cio ndo é nem indexado a inflacao.
Portanto, em termos reais, perde
valor, a ndo ser que o governo aja
para reajustd-lo. Isso ndo existe,
por exemplo, com outros benefi-

cios, como o da Previdéncia e os
trabalhistas, como seguro-desem-
prego, que sdo protegidos. De fato,
podemos observar que o Bolsa Fa-
milia teve valores mais altos em
2010 e em 2014. Um dos motivos
para essa discricionariedade é que
esse publico ndo estd protegido
pela Constituicdo. Estamos falan-
do de familias mais pobres, que
ndo tém capacidade de organiza-
¢d0, ndo formam associagdes, sin-
dicatos, e tem uma capacidade
muito baixa de se articular pelos
seus interesses, porque os valores
envolvidos sdo muito modestos.
Como alguém vai pagar advogado
recebendo R$ 80 por més? O ideal
seria um caminho, sim, de consti-
tucionalidade, desse tipo de politi-
ca.Jd que o programa disputaria
recursos do Orcamento com ou-
tras politicas que estao previstas
na Constituicdo, seria natural. Al-
gumas propostas no Congresso
vao nesse caminho. E, € claro, res-
saltando que € importante, além
desse movimento, tentar dizer de
onde virdo esses recursos.

Pobre nao tem lobby organizado
em Brasilia...
Nao tem. Exatamente.

0 Bolsa Familia ja cumpriu o
papel dele? O que precisa ser
feito? Ele  um modelo paraum
programa social mais consistente?

O Bolsa Familia ¢ um bom mo-
delo, porque tem uma capilarida-
de boa e 0 pessoal na ponta é bem
treinado e familiarizado com o
programa. Acho que, ainda que
mudasse de nome, ou tivesse algu-
ma diferenca, é importante que
essa capilaridade fosse mantida.
Mas o que € preciso mesmo € de
recursos. O piso do Bolsa Familia é
de R$ 40 por més, por exemplo, no
caso de uma doméstica morando
com um filho com algumarenda e
que ndo seja extremamente pobre,
para os pardmetros do programa,
sO recebe isso por uma crianca.
Nao é preciso pensar muito para
perceber que ndo € uma questao
de desenho, mas de valores, para
termos uma situacdo melhor. O
Bolsa Familia precisa tanto de
uma recomposi¢ao nos valores
quanto — e, talvez, mais impor-
tante— de umarevisao dos limites
de acesso ao beneficio e das linhas
de pobreza. A pessoa, para receber
0 auxilio tem que estar em uma si-
tuacdo muito ruim. E preciso aco-
lher mais familias, ainda que os va-
lores ndo sejam 0s mesmos.

Ainda ha muito preconceito com
quem recebe ajuda do governo?
Mas o pais tem um passivo grande
para resolver, dado o nosso
historico de concentracao de
renda e de desigualdade...

Acho que tem cada vez menos
preconceito. A experiéncia do au-
xilio emergencial ajudou uma boa
parte da populacdo a perceber a
importancia desses beneficios. E,
de certa forma meio paradoxal, a
prépria saida do PT do governo
ajudou a legitimar um pouco, por-
que o programa deixou de ser
contaminado pelo antipetismo. O
Bolsa Familia foi muito visto co-
mo um dinheiro para ajudar a
conseguir eleitores. Agora, exis-
tem propostas interessantes para
evitar esse estigma, dado que boa
parte da populacdo recebe algum
beneficio do governo, seja direta-
mente, como o previdencidrio, se-
jaindiretamente, como isen¢ao
do Imposto de Renda. E interes-
sante buscar alguma forma de



