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>> entrevista ELIZE MASSARD

PROFESSORA DE ADMINISTRACAO PUBLICA DA FGV,
MESTRE E DOUTORA EM SAUDE PUBLICA PELA FIOCRUZ

Especialista diz que presidente usou seus poderes "‘mais para fazer valer a propria agenda politica, controversa e excéntrica, do
que para coordenar uma resposta alinhada a OMS" contra a pandemia. Ela afirma que as a¢des no pais foram descoordenadas

Bolsonaro dificultou acoes contra virus

» BRUNA LIMA
» MARIA EDUARDA CARDIM

om a CPI da Covid, o Sena-

do comegou a investigar

agoes e omissoes do gover-

no na pandemia da covid-
19, mas o impacto da atuagdo ne-
gacionista do presidente Jair Bol-
sonaro na crise sanitdria é apon-
tado em estudos recentes. Depois
de a revista Science concluir que a
‘combinagao perigosa de inagdo e
irregularidades” colocou o Brasil
entre as piores nagoes no enfren-
tamento ao virus, outra pesquisa
chegou a conclusdo que o pats,
também por decisdes politicas,
ndo agiu como deveria para evi-
tar o descontrole da doenga.

Essa segunda linha de estudo
foi conduzida por pesquisadores
da Universidade de Michigan, nos
Estados Unidos, e da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV) e se transfor-
mou em um livro. A publicagdo
mostra que as politicas de satide
no Brasil foram descoordenadas,
concluindo que, mesmo com um
robusto Sistema Unico de Satide
(SUS), a resposta brasileira ficou
comprometida por decisoes do go-
verno, divergentes da orientac¢do
das liderancas de satide.

Com outros dois pesquisadores
da Universidade de Michigan, Eli-
ze Massard, professora de admi-
nistragdo puiblica da FGV, mestre e
doutora em satide piiblica pela
Fiocruz, coordenou os trabalhos,
envolvendo 60 autores que assi-
nam o livro. O compilado faz uma
andlise qualitativa e mostra como
os lideres de 30 paises se utiliza-
ram das prerrogativas constitucio-
nais para lidar com a pandemia.

Veja os principais trechos da entre-
vista que ela concedeu ao Correio:

No que consiste a nova pesquisa?
Nosso estudo é uma pesquisa
qualitativa, na drea de ciéncias
sociais, e a questao central € le-
vantar quais as varidveis institu-
cionais e politicas que importa-
ram para dar resposta a pande-
mia, bem como a forma que os
diferentes paises as usaram.

Qual foi a resposta brasileira?

O que mostramos € que as po-
liticas de satide no Brasil foram
descoordenadas. Houve uma fal-
ta de coordenacdo dentro do go-
verno federal com os estados e
em relacdo ao que era feito den-
tro do préprio Ministério da Sau-
de, dificultando a acdo da pasta
em termos de politicas sociais e
tomada de decisoes baseadas em
evidéncias. A gente observa, no
Brasil, uma grande interferéncia
do presidente da Reptiblica na
resposta que ocorre, pela forca
dos poderes constitucionais a ele
atribuidos. O cargo de presidén-
cia é forte e dd capacidades para
fazer nomeacoes sem passar pelo
aval do Congresso, condi¢des de
emitir decretos e medidas provi-
sérias. O que mostramos no livro
€ como Bolsonaro utilizou esses
poderes constitucionais.

Aresposta descoordenada pode
ser atribuida ao presidente?
Vamos avaliar as decisoes.
Bolsonaro nomeou quatro mi-
nistros no perfodo de um ano e
interferiu de uma forma nunca
antes vista nas decisoes técnicas
do Ministério da Satide, princi-
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pal pasta que conduz politicas
publicas frente a uma crise de
saude. Vimos interferéncias para
estimular e inserir o protocolo
clinico de tratamento contra a
covid-19 a partir de medicamen-
tos que ndo sio efetivos e ndo
tém a comprovacao cientifica de
beneficios contra a doenca. Bol-
sonaro interferiu na gestdo dos
dados, na forma em que seriam
apresentados. Também nas me-
didas de distanciamento social,
no uso de mascaras, com veto de
parte da lei. Essa foi a forma com
que o presidente fez uso dos po-
deres constitucionais. Muito
mais para fazer valer a prépria
agenda politica, controversa e
excéntrica, do que para coorde-
nar uma resposta alinhada a Or-
ganizacao Mundial da Satde.

Aavaliacao converge com o
estudo da Science, que correlaciona
a politizacao da pandemia aos
resultados do enfrentamento?

A diferenca é que nosso estu-
do é qualitativo e mostra o que foi
feito, como as liderancas, nesses
30 paises, se utilizaram das prer-
rogativas constitucionais e quais
sdo as varidveis politicas institu-
cionais atuando nesse contexto.
Nao hd correlacdo, porque nao se
trata de um estudo estatistico, co-
mo o publicado na Science, que
usa outras ferramentas metodo-
légicas para explicar a conducdo
da pandemia no Brasil, ainda que
ambos abordem a interferéncia
da agenda politica nesse cendrio.
Assim, o que nds observamos é
que Bolsonaro usou as prerroga-
tivas que tem, como a escolha de

ministros, para indicar aqueles
que fossem mais alinhados a sua
orientacao.

Dos 30 paises analisados, s6 0
Brasil teve uma resposta
negativa a pandemia?
Observamos cendrios pareci-
dos, por exemplo, nos Estados
Unidos, no Chile, que também
sdo paises com caracteristicas
presidencialistas e que conferem
ao presidente poderes constitu-
cionais para que ele possa agir.
Figuras como o ex-presidente
Donald Trump e o chileno Sebas-
tidn Pifiera centralizaram, em si,
aresposta e usaram esses pode-
res politicos para fazer valer as
suas agendas politicas.

0 viés federalista foi avaliado e
serve para o contexto brasileiro.
Quais sdo as observacoes?

O Brasil, como um sistema fe-
deralista, teve atuacdo importan-
te dos estados para dar respostas.
Em meio a ilacdo do presidente,
sobrou aos estados responder de
alguma forma. Adotaram medi-
das de distanciamento social, de
fechar comércio... O problema é
que foi de forma descoordenada.
Como € papel do Ministério da
Satide coordenar a politica de
satide no Brasil, na auséncia da
atuacdo federal centralizadora, o
que a gente acabou observando
foi uma série de medidas toma-
das em tempos e graus diferen-
tes. Eisso ndo € efetivo para res-
ponder a uma pandemia.

Quais sao as conclusoes?
Primeiramente, que politica
importa. Instituicdes politicas

importam. Nao basta ter um sis-
tema de sadde forte, bem estru-
turado, com médicos, leitos, se
isso ndo for colocado para uso.
Entdo, o sistema € uma condi-
¢do necessdria, mas precisa ser
colocado em uso. E fazer valer o
uso € deixar que as capacidades
estatais funcionem, integrada-
mente. Vimos que essas capaci-
dades foram colocadas de lado.
A medida que Bolsonaro se re-
cusa a conversar com Mandetta
(Luiz Henrique Mandetta, ex-
ministro da Sadde), coloca-se
de lado toda a infraestrutura do
sistema de satde. Entdo, tudo
que o SUS poderia fazer para
responder a essa pandemia fica
comprometido, em termos de
comunicagdo, coordenacao,
centralizacdo para organizar a
abertura de leitos, melhora na
distribuicao dos equipamentos,
articulacdo por vacinas.

Como ponderar essa forca
do presidente?

Temos instituicdes politicas
paraisso. O Congresso é uma
delas. A CPI da Covid é uma das
acoes propostas. O Supremo
Tribunal Federal (STF) € outro
caminho de monitoramento,
para apurar se as condutas, de
fato, estdo funcionando. Sao
formas de avaliar as politicas
publicas, especialmente quan-
do o mundo inteiro estéd ques-
tionando a atuacao brasileira.
Essas instituicOes servem para
olhar com profundidade a drea
do Executivo, agindo em rela-
cdo as decisdes presidenciais. E
necessdrio fazer esse contra-
ponto, monitoramento.
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