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urante o governo do pre-

sidente Jair Bolsonaro, a

Lei de Seguranca Nacio-

nal, de 1983, tem sido
amplamente utilizada. Nos ulti-
mos tempos, o ex-candidato a
prefeito de Sdo Paulo Guilherme
Boulos (PSol) e o youtuber Felipe
Neto foram alvos da lei apés falas
contra o presidente. Para espe-
cialistas, a utilizacdo da lei, cha-
mada de “entulho da Ditadura
Militar”, € uma agéo politica com
fins de intimidar opositores e cri-
ticos ao governo. A situacao
acendeu alerta no Congresso e
no Supremo Tribunal Federal
(STF), que tém discutido altera-
coes na referida lei. A Camara,
entdo, colocou em pauta um tex-
to substitutivo. O relatério deve
ser votado em 4 de maio, direta-
mente no plendrio.

Embora exista uma disputa
entre oposicdo e Centrdo pelo
texto, hd consenso sobre a ne-
cessidade de, 38 anos depois,
substituir a lei, que jd teve seis
versdes e cuja udltima € de 1983,
ao apagar das luzes da ditadura
militar. “E melhor que o Con-
gresso mexa, do que o Supremo
faca isso, ao entender que hd um
vacuo legislativo”, afirma o depu-
tado federal Kim Kataguiri
(DEM-SP). “E um legado da dita-
dura que precisa ser superado.
Mas precisamos ter protecao
contra ataques ao Estado. Se o
presidente ndo estivesse perse-
guindo adversdrios, esse projeto
ndo estaria na pauta’, comenta.

Parlamentares de oposicdo e
independentes veem a existéncia
de um “impeto autoritdrio” do
presidente e avaliam isso como
mais um motivo para se debruca-
rem sobre o texto. “Jd faz um tem-
po que ndo disfarca mais. A pre-
tensdo autoritdria estd escancara-
da. Quanto mais ele vé que pode
perder a eleicdo, mais tensiona,
mais pede apoio popular para
golpe. Acredito que uma vez que
tenha uma reacdo do Congresso
sobre a LSN, ele vai tensionar
mais ainda”, afirma Kataguiri.

"impeto autoritario"

Autor de um dos projetos que
tramita na Céamara, o PL
3864/2020, Paulo Teixeira (PT-
SP) concorda com Kataguiri so-
bre o “impeto autoritdrio”. Ele
afirma que a disputa em torno
do texto se dd porque parte dos
parlamentares de extrema-direi-
ta querem usar a redacdo para se
safar dos ataques constantes que
eles fazem a democracia e as
apologias a ditadura.

Teixeira teme que a versdo do
projeto que altera a LSN sob rela-
toria da deputada Margarete Coe-
lho (PP-PI) seja utilizada para re-
primir protestos nas ruas. “Essa
proposta de 1991 estd sendo usa-
da como base do relatério da
Margarete, e, na minha opinido,
mantém a criminalizacdo de mo-
vimentos sociais. E inadmissivel
esses tipos penais abertos, que
criminalizam o movimento social,
o protesto politico. A versao do
Miguel Reale Junior (ex-ministro
da Justica), de 2002, facilmente se-
rd usada contra as ruas’, avalia.

O deputado federal Fabio Trad
(PSD-MS) também revela preo-
cupacdo com a possibilidade de
movimentos de rua se tornarem
um alvo. Mas, para ele, especia-
listas ouvidos pela relatora dardo
ao texto maior sobriedade. “Pelo
perfil dos juristas e setores que
estdo sendo ouvidos, tenho espe-
rancas de que serd positivo para
a nossa democracia. O que ndo
pode € continuar o que estamos
observando: pessoas que criti-
cam o governo dentro dos limites
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CONGRESSO

Cdmara deve votar em 4 de maio o texto que modifica a Lei de Seguranca Nacional, uma heranca dos anos de chumbo.
No entanto, parlamentares temem que nova proposta possa reprimir ainda mais as manifestacoes de rua

[.SN vai sair de cena

O que esta em discussdo

0 Congresso esta discutindo a substituicao da Lei que é resquicio da Ditadura Militar e que é muito usada pelo governo do presidente Jair Bolsonaro
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ALeide 1935 1953 1967 1969 1978 1983
Seguranca Trazia como intuito Passou a trazer Primeira durante a Prevé a Infcio da abertura Lei que estd
Nacional ja conter uma suposta 0 elemento Ditadura Militar, foi mais pena de politica, mas ainda um ainda em vigor.
teve seis versoes:  "ameaca comunista” ‘Seguranca autoritdria e vista como morte. grave momento. Retirou

confira na Ditadura Vargas. Nacional. a antessala do Al-5. a pena de morte.

Alguns crimes da lei vigente:

® Caluniar ou difamar o
Presidente da Republica,
o0 do Senado Federal, 0 da
Camara dos Deputados ou 0
do Supremo Tribunal Federal.

0 que prevé o novo projeto?

B Atentado a soberania: Participar
de operagao bélica com o fim de
submeter o territério nacional, ou
parte dele, ao dominio ou a
soberania de outro pais.

Pena: reclusao, de 4 a 12 anos;

Como é hoje: Tentar submeter o
territério nacional, ou parte dele, ao
dominio ou a soberania de outro pafs.
Pena: reclusdo, de 4 a 20 anos.

H Traicao: Entrar em entendimento
OU negociacao com governo ou
grupo estrangeiro, ou seus agentes,
com o fim de provocar atos de
guerra contra o Pafs, desmembrar
parte do seu territério, ou invadi-Lo:
Pena: reclusdo, de 3 a 8 anos.

Como é hoje: nao tem o trecho
relativo a desmembrar parte do
territdrio e pena é de reclusdo,
de 3 al5anos.

B Atentado a integridade nacional:
Tentar desmembrar parte do
territério nacional, por meio de
violéncia ou grave ameaca, para
constituir pais independente.
Pena: reclusao, de dois a seis
anos, além da pena correspondente
a violéncia.

Como é hoje: Tentar desmembrar
parte do territério nacional para
constituir pais independente.
Pena: reclusdo, de 4 a 12 anos.

B Espionagem: Comunicar ou
entregar, a governo estrangeiro,
a seus agentes, ouU a organizagao
criminosa estrangeira, em
desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, documentos
que possuam natureza secreta ou
ultrassecreta, nos termos da Lei.
Pena: reclusdo, de 3 a 12 anos.

Como é hoje: Comunicar, entregar
ou permitir a comunicacao ou a
entrega, a governo ou grupo
estrangeiro, ou a organizacao

ou grupo de existéncia ilegal, de
dados, documentos ou cépias de
documentos, planos, c6digos,
cifras ou assuntos que, no interesse
do Estado brasileiro, sdo
classificados como sigilosos.
Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

i M Incitar a subversao
da ordem politica
ou social e a luta
com violéncia entre
as classes sociais.

B Insurreicao: Impedir ou
restringir, com emprego de
grave ameaca ou violéncia,

o exercicio de qualquer dos
poderes legitimamente
constituidos ou do Ministério
Plblico, ou tentar alterar

a ordem constitucional
democrdtica.

Pena: reclusdo, de 4 a 8 anos.

Como é hoje: Tentar impedir,
com emprego de violéncia ou
grave ameaca, o livre exercicio
de qualquer dos Poderes da
Unido ou dos Estados.

Pena: reclusao, de 2 a 6 anos.

B Golpe de Estado: Tentar depor,
por meio de violéncia ou grave
ameaca, 0 governo
legitimamente constituido:
Pena: reclusao, de 4 a 12 anos.

B Conspiracao: Associarem-se,
quatro ou mais pessoas,
para a pratica de insurreicao
ou de golpe de estado.
Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

B Atentado a autoridade: Atentar
contra a vida, integridade fisica
ou liberdade do presidente da
Repdblica, do vice-presidente,
dos ministros de Estado, dos
membros do Congresso
Nacional, dos membros do
Supremo Tribunal Federal,

e do procurador-geral da
Repdblica, com o fim de
alterar a ordem constitucional
democratica.

Pena: reclusao, de 2 a 8 anos.

Como é hoje: Atentar contra a
liberdade pessoal do presidente
da Repblica, do Senado, da
Camara ou do STF.

Pena: reclusao, de 4 a 12 anos.

Trés perguntas para

i M Revelar segredo obtido em razao de
cargo, emprego ou fungéo publica,
relativamente a planos, acoes ou
operagoes militares ou policiais contra
rebeldes, insurretos ou revoluciondrios. :

H Interrupcdo do processo eleitoral:
Impedir ou perturbar eleicao ou a
afericao de seu resultado, mediante
violacdo indevida de mecanismos
de seguranca do sistema eletrénico
de votacdo estabelecido pela
Justica Eleitoral.

Pena: reclusdo, de 4 a 6 anos.

B Comunicacao enganosa (fake news)
em massa: Promover, ofertar,
constituir, financiar, ou integrar,
pessoalmente ou por interposta
pessoa, mediante uso de expediente
nao fornecido diretamente pelo
provedor de aplicacao de mensagem
privada, acao para disseminar fatos
que sabe inveridicos capazes de
colocar em risco a higidez do
processo eleitoral, ou o livre
exercicio de qualquer dos poderes
legitimamente constituidos
ou do Ministério Pdblico.

Pena: reclusao, de 1a 5 anos e multa.

B Violéncia politica: Usar de violéncia
fisica, sexual, psicoldgica, moral,
ou econdmica, de forma direta ou
indiretamente, com o0 prop6sito
de restringir, impedir ou dificultar
0 exercicio de direitos politicos a
qualquer pessoa em razao de
Seu sexo ou orientacao sexual.
Pena: reclusdo, de 3 a 6 anos e multa.

B Sabotagem: Destruir, inutilizar, total
ou parcialmente, definitiva ou
temporariamente, meios de
comunicagdo ao pblico ou de
transporte, instalacoes piblicas ou
estabelecimentos destinados ao
fornecimento de energia, a defesa
nacional ou a satisfacao de
necessidades gerais e impreteriveis
da populagao, com o fim de alterar a
ordem constitucional democrdtica.
Pena: reclusao, de 2 a 8 anos;

i M Integrar ou manter associacao, partido,
comité, entidade de classe ou grupamento
que tenha por objetivo a mudanca do regime
vigente ou do Estado de Direito, por meios
violentos ou com o emprego de grave ameaca.

Como é hoje: Praticar

sabotagem contra instalacoes
militares, meios de comunicagao,
meios e vias de transporte.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos,
com aumento em alguns €asos,
como de dano, destruicao ou
neutralizacdo de meios de defesa
ou de seguranca; paralisacao, total
ou parcial, de atividade ou servicos
publicos reputados essenciais

para a defesa, a seguranca

ou a economia do pais.

B Atentado a autoridade
estrangeira ou internacional:
Atentar contra a integridade fisica
de chefe de estado ou de governo
estrangeiro, embaixador, consul
ou representante de estado
estrangeiro no Pais, ou dirigente
de organizacdo internacional,
que se encontrem no territorio
nacional, com o fim de alterar a
ordem constitucional democratica.
Pena: reclusao, de 2 a 8 anos.

B Atentado ao direito de
manifestacao: Impedir,
mediante violéncia ou grave
ameaca, o livre e pacifico exercicio
de manifestacao de partidos ou
grupos politicos, associativos,
étnicos, raciais, culturais
ou religiosos.
Pena: reclusao, de 1a 4 anos.

H Incitacao ao crime ou a
animosidade entre as Forcas
Armadas: Incitar, publicamente,

a pratica de crime ou a
animosidade entre as Forcas
Armadas ou entre estas e 0s
poderes legitimamente
constituidos, o Ministério Publico,
as instituicdes civis ou a sociedade.
Pena: reclusao, de 3 a 6 meses
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DEPUTADA MARGARETE COELHO (PP-PI), RELATORA DO PL 2462/1991 QUE SUBSTITUIRA A LEI DE SEGURANCA NACIONAL DA DITADURA.

Temos dois textos apensados, um mais
recente, de autoria de parlamentares do PT, e
um mais antigo, de 1991, que altera o Codigo
Processual Penal. Qual dos dois a senhora

acredita que deva prevalecer?

Na verdade, teremos um texto substituto,
que incorpora as qualidades dos dois proje-
tos. E que ndo sdo poucas. O texto de 1991
foi o primeiro esforco legislativo para a supe-
racdo da Lei de Seguranca Nacional. Muita
coisa mudou, desde entdo, o que estd muito
bem refletido no texto de 2020, oferecido pe-
lo deputado Paulo Teixeira, e estamos muito
felizes com a oportunidade de nos debrugar-
mos sobre uma matéria hd muito discutida,
aproveitando o melhor da proposta.

Especialistas destacam a necessidade de
clareza do PL, para que a nova lei nao
criminalize movimentos sociais, passeatas,
manifestacoes e greves. O texto de 1991 tem

democraticos sendo chamadas
para prestar depoimento. Isso é
inadmissivel”, dispara.

Professor titular de histéria do
Brasil da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]), Carlos Fico

reafirma que a LSN é o que se
chama de “entulho autoritario”,
feita durante a ditadura, e que
persistiu mesmo apds a redemo-
cratizacdo. A lei teve seis versoes,
sendo a primeira delas na época

algumas dessas imprecisoes. Entre elas, o uso
do termo “dificultar" em partes como
"dificultar o exercicio do poder legitimamente
constituido". A senhora vé perigo nessas
subjetividades? Acredita que o projeto ainda
sofrera muitas alteracoes?

Os movimentos sociais tém preocupa-
coes legitimas em relacdo ao texto original,
de 1991, que é um produto de sua época,
por melhor que seja. De 14 pra cd, avanca-
mos muito em termos de garantia da liber-
dade de expressdo, temos uma jurisprudén-
cia consolidada a respeito e todo esse ama-
durecimento estard refletido no texto final
que serd debatido. Inclusive, inserimos um
dispositivo que assegura aos movimentos
sociais a ndo incidéncia da lei as manifesta-
cOes criticas aos Poderes do Estado, aos pro-
testos sociais por garantias de direitos. Os
cidaddos ndo podem jamais ser considera-
dos inimigos da pétria.

de Getulio Vargas, em 1935, e a tl-
tima em 1983, sendo esta mais
branda que as anteriores. A versao
de 1969, por exemplo, mais dura,
previa até pena de morte. O pro-
fessor pontua que artigos da atual

Qual aimportancia de substituir a LSN?
Qual a finalidade do dispositivo previsto
no projeto que criminaliza tentativa

de golpe? O Congresso teme algo assim
no atual governo?

H4 duas preocupacdes fundamentais
aqui. Primeiro, a revogacdo da Lei de Se-
guranga Nacional tem um valor simbdlico
a ser considerado. E preciso enterrar o
maior dos entulhos do periodo autorita-
rio, que foi utilizado para perseguir cida-
ddos e que permaneceu adormecido na
nova ordem constitucional. E evidente
que ndo respiramos mais os ares da Guer-
ra Fria, mas tentativas de abalos institu-
cionais estdo sempre no horizonte, pelo
menos como uma categoria tedrica. Esse é
o tipo de legislacdo, como costumam ser
as leis penais, que escrevemos com a ex-
pectativa de que jamais tenhamos que
aplica-la. E nisso que eu acredito.

lei possibilitam a criminalizacao
de quem ofender o presidente da
Reptiblica e outras autoridades.

“E algo sem sentido para a de-
mocracia’, aponta. Para ele, a lei
precisa ser completamente refei-

O
Ald

ta, porque as tipificacoes de mui-
tos crimes sdo imprecisas e
abrem margem para ddvida. Fico
explica que é importante existir
uma Lei de Seguranca do Estado,
mas que ela precisa ser clara,
transparente, e muito debatida
antes de aprovada. Conforme o
professor, o uso do “entulho auto-
ritdrio” por parte do governo do
presidente Jair Bolsonaro contra
opositores mostra uma estratégia
de intimidag¢ao de um governo de
extrema direita. “E uma estratégia
politica de intimidacdo. Eu ndo
acredito que alguém serd injusta-
mente condenado pela Lei de Se-
guranca Nacional’, diz.

“Herdeira de ditaduras”

Professor de histdria da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais
(UEMG), Rodrigo Patto Sd Motta
afirma que € confuso ter uma lei
como essa vigente em um regime
democritico, ressaltando que ela é
“herdeira de ditaduras” (referindo-
se também ao governo Getulio
Vargas) e de “um processo de pres-
sdo politica e vigilancia ideoldgica”

Motta chama de “lamentdvel e
condendvel” o uso da LSN pelo
governo federal contra criticos a
gestdo. “Revela uma intencao au-
toritdria do governo ao usar uma
legislacdo da época da ditadura. O
recado estd dado. Principalmente
em um governo com diversas ma-
nifestacdes a favor da ditadura,
com homenagem a militares que
mataram e torturaram pessoas’,
afirma o professor da UFMG.

Presidente da Comissdo de Jus-
tica e Paz da Arquidiocese de Bra-
silia, doutorando em direito e pro-
fessor no Instituto de Educagao
Superior de Brasilia (Iesb), Eduar-
do Xavier Lemos destaca que foi
sob a gestdo de Sergio Moro no
Ministério da Justica que a LSN
voltou a ganhar protagonismo.
Ele alerta que o Congresso precisa
aprovar uma nova lei que invalide
o “entulho da ditadura”, mas sob
um debate qualificado, para que
um novo dispositivo de seguranca
contra golpes e ataques a demo-
cracia ndo possibilite atos contra
o sistema politico do pafs.

Lemos destaca a necessidade
de preservacdo ativa dos direitos
de manifestacao e outros atos da
sociedade civil. “Acho muito im-
portante que venha a se debater
uma legislacao compativel, mas
sempre com o olhar desconfiado.
Toda vez que uma legislacdo des-
se peso passa por transformacdes,
equivocos estouram no polo mais
fraco, em cima dos movimentos
sociais. Manifestacdo e movimen-
to social ndo fazem parte desse ti-
tulo, assim como passeatas, reu-
niodes e greves. Se ndo, quem qui-
ser interpretar de maneira dubia,
vai interpretar”, alerta.

Na Camara, existem dois pro-
jetos para aposentar a LSN: um
deles, tramitando sob a relatoria
da deputada Margarete Coelho
(PP-PI), enviado ao Congresso
em 1991, e outro, do ano passa-
do. O especialista do lesb critica
que o mais antigo propoe a in-
clusdo de crimes contra o Estado
no Coédigo Processual Penal
(CPP). J4 o de 2020, de autoria
dos deputados petistas Paulo
Teixeira (SP), Jodo Daniel (SE) e
Patrus Ananias (MG), ndo pro-
poe alteracdo do tipo.

“Em vez disso, cria artigos pa-
ra regulamentar acoes quanto a
tentativa violenta decorrente do
uso de arma de fogo e ameaga
contra a democracia. E uma re-
dacdo mais precisa. Quando fala-
mos de normativas, criar crimes,
intervencdes que de alguma for-
ma vao tocar a questdo do poli-
cial na rua, o pardgrafo IV vai di-
zer que nao constitui crime ma-
nifestacdes, ndo constituem cri-
mes a criagdo de movimentos so-
ciais”, explica Lemos.



