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O ICMS no
PIS/Cofins e
seguranca juridica

» SACHA CALMON
Advogado

std pautado para o pro-

ximo dia 29, quinta-fei-

ra, o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Fe-

deral, dos embargos de decla-
racdo da Unido Federal em face
do acérdao que, em marco de
2017, decidiu pela inconstitu-
cionalidade da inclusdo do
ICMS na base de cdlculo da
contribuicao ao PIS e da Co-
fins. A relatoria é da Exma.sra.
ministra Carmen Lucia, ilus-
tre representante mineira na
ctipula do Judicidrio nacional.
Processo submetido ao rito

darepercussao geral (Tema n°
69/R@G), o efeito da decisao de
mérito extrapola os limites

subjetivos da causa, consubs-
tanciando o posicionamento
judicial definitivo sobre a
quaestio iuris. O teor da deci-
sdo, para além de vincular as
partes litigantes naquele pro-
cesso (REn° 574.706/PR), in-
fluenciard a solugao de todos
0s casos em curso que discu-
tam a exclusao do ICMS da ba-
se de célculo do PIS/Cofins.

Neste julgamento, espera-
se da Suprema Corte a integral
e incondicional rejeicao dos
declaratorios fazenddrios, as-
segurando a autoridade do
precedente firmado em marco
de 2017, fortemente ampara-
do por manifestacoes pretéri-
tas do préprio Pleno.

Em outras palavras: a con-
clusdo juridicamente correta
ao presente caso exige, por um
lado, o indeferimento, em
qualquer extensao, do pedido de modulacao
de efeitos da decisdo ja proferida; e, por ou-
tro, a confirmacao de que o valor do ICMS a
ser excluido da base de cdlculo do PIS/Cofins
é exatamente o incidente em cada uma das
operacoes tributadas praticadas pelos con-
tribuintes — ou seja, justamente aquele que
vem destacado nas respectivas notas fiscais.

Essas, em verdade, sao as duas grandes con-
trovérsias que foram construidas pela Unido
Federal em seus declaratdrios e que, por fim,
precisardo ser definitivamente dirimidas pela
Suprema Corte, a quem cabe a tiltima palavra a
respeito. Ao fazé-lo, temos plena conviccao de
que o Tribunal méximo ndo se distanciard dos

caminhos tracejados linhas acima, ante sua re-
conhecida capacidade técnica na preservacao
dos ditames constitucionais e, portanto, da
propria efetividade do direito.

E fato que a Unido ainda tenta reverter o
meérito da decisdo, alegando supostas omis-
sdo, contradicao e obscuridade, além de erro
material incorridos pelo acérdao proferido
em 2017, de modo a forcar imprdéprios efeitos
infringentes a seus embargos de declaracdo.

Afinal, para além de ndo caber rediscussao
de mérito em sede de embargos de declaragio,
amatéria restou exaurida quando do julga-
mento do préprio recurso extraordindrio (0 mi-
nucioso acérdao ultrapassa 200 laudas, com

manifestaco expressa de praticamen-
te todos os ministros e ministras). Além
disso, em tal julgado, coube ao STF
apenas reafirmar posicionamento que
havia adotado, em preservacao da es-
tabilidade de sua jurisprudéncia (é ver
0 RE n° 240.785/MG, relator o eminen-
te ministro Marco Aurélio, julgado em
outubro de 2014).

Tal constatacdo, per se, escancara
aimpropriedade de se cogitar de mo-
dulacao de efeitos da decisao do STE,
em favor das burras estatais. Ora, ti-
nha a Unido plena consciéncia da in-
constitucionalidade da cobranca de
PIS/Cofins sobre o valor correspon-
dente ao ICMS, pelo menos, desde
outubro de 2014. Antes disso, desde
2007, cuidou de contingenciar o risco
fiscal de eventual derrota, como se
verifica nas Leis de Diretrizes Orca-
mentdrias de 2007 e 2008.

Percebe-se, em verdade, que mes-
mo a manifestacdo plendria da mais
Alta Corte de nosso pais nao foi moti-
vo suficiente para que a Unido revisse
seus procedimentos e se abstivesse
da exigéncia fiscal. Nesses termos, a
mera pretensdo de modulacao de
efeitos em seu favor representa afron-
ta ao secular principio juridico pelo
qual ninguém pode alegar para sia
propria torpeza (nem o auditur pro-
priam turpitudinem allegans). A con-
duta da Unido deve se pautar por de-
terminacdo constitucional (art. 37),
pelo principio da moralidade admi-
nistrativa. Sem esse, nao hd confian-
ca. Sem confianca ndo hé direito.
Sem direito nao ha nacao.

Assim, no plano extrajuridico, é es-
tupido o impreciso argumento do su-
posto rombo no Orcamento federal, a

justificar a modulacdo por interesse social, em
detrimento da preservacdo da juridicidade e
da obediéncia a lei. Nos tumultuados tempos
em que vivemos, quando a legitimidade dos
Poderes vem sendo diariamente questionada e
posta a prova, essa é uma oportunidade fmpar
para reafirmar o papel do STF como guardido
da Constituicdo e, porisso, esteio da sociedade.
Ao rejeitar os declaratérios fazenddrios,
estard a Suprema Corte reafirmando a impe-
ratividade de suas decisdes. E muito mais do
que isso, restabelecendo a institucionalidade
ferida pelo pleito de amesquinhamento do j&
decidido, e demonstrando o que significa vi-
ver em um Estado democrético de direito.

uem nao se comunica

aminhamos celeremente para atingir
o trdgico ntimero de 400 mil mortes
nas proximas semanas. E a contagem
continua acelerada, em grande parte,
devido a negligéncia do governo federal, que,
desde o inicio da pandemia, minimizou o pro-
blema, optando por desprezar e boicotar
qualquer acdo nacional de coordenacdo, em
parceria com estados e municipios, naim-
plantacdo de medidas de isolamento que aju-
dassem a reduzir a propagacao do virus.

Mesmo a decisdo de oferecer o indispen-
sével auxilio emergencial ano passado s6
veio ap6s muita pressdo da sociedade e do
Congresso Nacional, que aprovou o valor de
R$ 600 contra os R$ 200 inicialmente propos-
tos. E, coerente com essa politica deliberada,
o governo retardou o quanto pdde o processo
de aquisicao de vacinas. Bem, agora vai ter
que se explicar na CPI do Senado.

Voltando no tempo, vimos os inimeros
crimes de corrupg¢ao desvendados pela Lava-
Jato, que levaram a prisdo muitos condena-
dos, entre grandes empresdrios, doleiros,
parlamentares e governadores. E a figura pu-
blica de maior relevancia politica alcancada
foi 0 ex-presidente Lula, preso em 7 de abril
de 2018, apds decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), que negou, por 6 votos a 5, re-
curso de sua defesa. Passados trés anos, o
mesmo STF anulou as sentencas proferidas
pelo juiz Sérgio Moro e confirmadas ante-
riormente por todas as instancias superiores,
incluindo o préprio STE Com isso, Lula vol-
tou ao cendrio da disputa eleitoral.

As duas candidaturas mais fortes atual-
mente postas sao a do atual presidente e a do

» ORLANDO THOME CORDEIRO
Consultor em estratégia

ex-presidente. Ambas tém indices de inten-
cdo de voto na casa de 30%. Como se expli-
cam esses percentuais? Pode-se afirmar que
as duas tém algumas caracteristicas bastante
semelhantes, sendo que uma das mais rele-
vantes diz respeito a comunica¢do. Cada um
deles, segundo seu estilo, tem conseguido ge-
rar empatia com parcelas significativas da
populagio brasileira.

Seus pronunciamentos, feitos em primei-
ra pessoa ou por meio de publicacdes, sao
carregados de uma forte emocao, despertan-
do sentimentos presentes no dmago das pes-
soas, tais como “a indignagao ante os pode-
rosos”, “o nacionalismo” ou “a sindrome de
perseguicdo pela grande midia“. Apresen-
tam-se como salvadores da pdtria, verdadei-
ras figuras paternas dispostas a acolherem ci-
dadaos e cidadas carentes de protecdo. Os
dois usam e abusam dessa narrativa!

No caso do atual presidente, hd que se des-
tacar um fator adicional, qual seja a capacida-
de de atuar com enorme competéncia naque-
le que o ex-governador Antdnio Britto definiu
como o novo endereco da politica: as redes so-
ciais. E aqui cabe um esclarecimento prelimi-
nar. Muita gente, diante da surpresa provoca-
da pelo crescimento durante a campanha em
2018 e sua posterior vitdria, preferiu conten-
tar-se em apontar a utilizacdo de fake news e
robds como a principal causa para o fenome-
no. E claro que tais expedientes condendveis
foram e continuam sendo utilizados, mas es-
tdo longe de explicar o sucesso alcancado.

A frase de Chacrinha no titulo resume tu-
do! Comunicacgdo é o maior desafio para
quem queira se apresentar como a alternati-

se trumbica

va aos dois nas elei¢oes de 2022. Nao é a pro-
ducdo de pecas publicitdrias bem acabadas.
Estamos chamando a atencdo para algo que
antecede a publicidade propriamente dita: a
narratival

Ao olharmos para os nomes que tém se
apresentado no cendrio politico, é possivel
identificar uma evidente desvantagem peran-
te os dois atualmente favoritos. Fica muito
clara a dificuldade de comunicagdo com
aquela parcela de 40% da populacao que, se-
gundo as pesquisas, ndo desejam votar nem
em Bolsonaro nem em Lula. Para superar esse
desafio, ouso apresentar aqui algumas pistas.

De inicio, entender que politica é e sem-
pre foi emocao, polarizagdo, um sentimento
primdrio que leva as pessoas a se mobiliza-
rem. E com o advento das redes sociais, tal si-
tuacao se fortaleceu enormemente. Insistir
na critica a polarizacdo em si e no chama-
mento a racionalidade ou ao equilibrio pode
gerar admiracdo, mas ndo empolga.

Outro requisito é se colocar no lugar da
maioria da populacdo de modo a compreen-
der os verdadeiros problemas enfrentados
por elano dia a dia. As pessoas ndo estao em
busca de quem explique tecnicamente as
causas, mas apontem as solucoes possiveis e
desejadas em uma linguagem de f4cil enten-
dimento.

Assim, para que uma candidatura do Polo
Democrético se torne competitiva, é impres-
cindivel ser eficaz em combinar as duas con-
dicoes acima como ponto de partida para
construir uma narrativa radicalizada na defe-
sa de suas ideias, propostas, crencas e valo-
res. Do contrério, ficard no vacuo.
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Revirando vestigios

Observando alguns catadores de papel, em sua labuta didria pela sobre-
vivéncia, o professor aposentado Zequinha Dantas, sentado calmamente
em frente a padaria, como fazia todas as manhas, teve subitamente a men-
te invadida por um turbilhdo de imagens que o levou a recuar aos tempos
do descobrimento do Brasil. Mas antes que recuasse tanto no tempo, viu-se
naobrigacdo de introduzir sua jornada pelos caminhos naturais, que vai do
inicio a0 meio e ao fim. Em tom professoral, comegou sua digressao: “Pelos
hébitos de consumo de uma sociedade, € perfeitamente possivel levantar
dados que indicam quem so, 0 que pensam, o que esperam do futuro, qual
o grau de desenvolvimento humano alcan¢ado e uma infinidade de outras
informacoes de inestimdvel valor histérico e antropoldgico.

Para os pesquisadores, uma drea de descarte de lixo de uma cidade pode
vir a se tornar um maravilhoso sitio de pesquisa, capaz de fornecer uma gama
tao diversa e abundante de dados, por metro ctibico, que daria para preen-
cher dezenas de livros narrando a saga e o destino de um determinado povo.
E assim, por exemplo, que trabalham os antropdlogos, quando se deparam
com um sitio histdrico qualquer, levantando cada centimetro quadrado do
terreno em busca de vestigios deixados por antigas habitantes do local.

E por que essa tarefa de bisbilhotar fragmentos é tao importante para os
seres humanos, que ndo existe sociedade que ndo a pratique desde sempre?
Arazao pelas quais sempre se prospectam as pegadas humanas sobre a Ter-
ra é porque elas indicam exatamente de que ponto do horizonte vieram es-
sas marchas e para onde rumaram depois. Apenas essa informacao pode
dizer tudo sobre os caminhos tragados pelos seres humanos nesse planeta.

Com base nessa apresentacao e diante do fato de estarmos atualmen-
te na presenca de uma sociedade, em grande parte, vorazmente consu-
mista e, portanto, produtora, como nenhuma outra na histéria, de enor-
mes volumes de lixos e de descarte diversos, que ideias fardo os futuros
antropdlogos desse nosso tempo, quando se debrucarem sobre esses siti-
os, formados por verdadeiras montanhas de lixo e detritos, produzidas ao
longo de séculos, desde a primeira fase da revolugao industrial? Alguns di-
rdo: o processo de reciclagem e reaproveitamento do lixo, cada vez mais
usual e necessdrio, fard desaparecer os vestigios deixados por esses povos.

Nesse ponto, os seres humanos terdo atingido um outro patamar de
evolucdo, mais perto, quem sabe, de um equilibrio com a natureza. E é jus-
tamente nesse exato ponto de evolucdo humana que estao aqueles a quem
ironicamente denominamos silvicolas ou indios. Chegamos agora, talvez,
num porto de dguas calmas, onde € possivel refletir, com mais clareza, so-
bre 500 anos de aculturacao europeia em terras tupiniquim.

Diante da imagem de um indio que hoje percorre algumas praias paradi-
sfacas da Bahia, vendendo seus artesanatos tradicionais aos turistas pouco
interessados nessas quinquilharias, € possivel se perguntar, olhando para o
passado: em que praia, coberta por grandes camadas de areia, estariam en-
terrados os primeiros colares oferecidos aos primeiros navegantes, em troca
de espelhos e outros apetrechos de além-mar? Quinhentos anos depois, e
sob montanhas de lixo que irracionalmente acumulamos em nossas cida-
des, o que foi feito de todos nds? Indagou, para logo em seguida responder:
ficamos aqui parados todo esse tempo, vendo nossos concidadaos revira-
rem nossos fragmentos, em latas de lixo, em busca de nossa identidade per-
dida”, finalizou com um gole de café frio e se foi.

2D A frase que foi pronunciada
“Lixo é o excesso do objeto de desejo.”

Zygmunt Bauman, sociélogo

Ainda Sedes

GDE sob o aval da
Procuradoria Geral do DE em

» Recebemos mais informagGes dezembro de 2020, ficou
sobre o imbréglio sem fim acordado de que as vacancias
acerca das nomeagdes no poderiam ser ocupadas por
concurso realizado para a qualquer outra especialidade
Secretaria de Desenvolvimento | da carreira, colocando em
Social em 2018. Ajustificativa risco a nomeagao desses
paraa dificuldade em darposse | aprovados, queja sofrem com
aos aprovados é a Lei Federal aquantidade excessiva de

n°173/2020, que restringe cargos comissionados na drea.

nomeacoes ao nimero de
vacancias ocorridas durante a

pandemia de covid-19. No 3 2 H
entanto, os aprovados afirmam, N a0 d a p ra p lorar
com base em documentos » Para finalizar o show de
oficiais, que hé vacancias a horrores, na tiltima sexta-feira,
serem preenchidas. a Secretaria de Economia do
Distrito Federal, publicou, em
sua pégina oficial no
= 3 Instagram, os planos para a
Fal'ta‘ ad min IStragaO retomada dos concursos
» Os aprovados para o cargo de publicos no DF com base na
Especialista em Assisténcia Lei de Diretrizes

Social para a Sedes entraram
em contanto com as trés
secretarias que compoem a
pasta da Assisténcia Social no
Distrito Federal: Sedes,
Secretaria da Justica (Sejus) e
Secretaria da Mulher (SM). O
objetivo era obter, de forma
clara e oficial, quantas
vacancias especificas para o
cargo existem hoje na pasta.
H4 oito vacéancias para o cargo
Especialista em Assisténcia
Social na Especialidade
Administrador! As respostas
foram publicadas no Blog do
Ari Cunha.

Trapaceio

» No entanto, como ja nao
bastasse toda a ilegalidade do
arredondamento das notas
para baixo, jé relatada muitas
vezes por esta coluna, e,
apesar da clareza de que essas
vacdncias pertencem aos
administradores aprovados no
concurso, ap6s acordo
realizado entre Sedes,
Secretaria de Economia e o
Sindicato dos Servidores da
Assisténcia Social e Cultural do

Orcamentdrias 2022, cuja
audiéncia ptiblica acontecerd
no dia 28 de abril. Pasmem!

A drea da Assisténcia Social ndao
foi mencionada como uma das
prioridades. A publicacao

pode ser visualizadano
Blog do Ari Cunha.

Convite

» Depois de tudo isso, o que
se espera é aatencdo da
secretdria Mayara Noronha
(Sedes), e as secretarias
Marcela Passamani (Sejus) e
Ericka Filippelli (SM), para essa
causa, e que essa audiéncia
ptiblica paraa LDO 2022 renda
bons frutos para os
Administradores aprovados no
concurso da Sedes. Em meio a
crise resultante da pandemia e
suas consequéncias concretas
na Assisténcia Social — ou falta
dela—vivenciadas por todos
os habitantes do DE é
indispensavel que a drea da
administracdo seja
considerada como prioritdria.
Leia, no Blog do Ari Cunha, o
texto enviado pelos aprovados
para o cargo de Administrador.

) Histéria de Brasilia

O Hospital Distrital, que inaugurou sua nova mesa telefonica com
champanhota e tudo, estd no mesmo caso. Ndo melhorou coisa nenhuma.
E se melhorou foi tdo pouco que ndo deu para o piiblico notar. Quem
quiser tente para experimentar. (Publicada em 01.02.1962)



