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CONJUNTURA / Especialistas em contas puiblicas criticam fortemente acordo que cria mais de R$ 100 bilhdes em despesas fora do
teto de gastos, fruto das negociacoes entre governo e Centrdo. Guedes minimiza as criticas: “Tem muito barulho rodando por ai”

Orcamento criativo
ameaca meta fiscal

» ROSANA HESSEL

acordo firmado entre o

governo e o Congresso

paraasancdo do Orca-
mento de 2021, alteran-
do a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) deste ano e abrindo
espaco para gastos emergenciais
fora da regra do teto, foi mal re-
cebido pelo mercado ontem. A
terca-feira foi marcada com alta
do délar, queda na Bolsa de Va-
lores de Sdo Paulo (B3) e alta nos
juros futuros, em um claro sinal
de desconfianca.

Especialistas ndo pouparam
criticas ao acordo ainda mal ex-
plicado, que deve incluir mais de
R$ 100 bilhdes de despesas fora
do teto de gastos, em clara indi-
cacdo de que a ancora fiscal foi
recolhida. Os analistas afir-
maram que as contas néo fe-
cham e que os riscos de desres-
peito a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) s6 aumentaram.

O Orcamento deste ano preci-
sa ser sancionado até amanha.
Durante a votacao da peca orga-
mentdria, aprovada no ultimo dia
25, parlamentares incluiram uma
série de emendas que explodiram
as despesas. Apenas o relator, o
senador Marcio Bittar (MDB-AC),
criou R$ 26,5 bilhoes em emen-
das para obras eleitoreiras, cor-
tando gastos obrigatérios como
aposentadorias. As irregularida-
des estdo sob andlise do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Para analistas, a confusao re-
sulta da falta de atualizagdo de
dados macroecondmicos pela
equipe econdmica, subestiman-
do as despesas. Esse vacuo per-
mitiu ao Paldcio do Planalto ne-
gociar alto com parlamentares
do Centrao nas eleicoes das pre-
sidéncias da Camara dos Depu-
tados e do Senado. A estratégia
do governo consistia em conter
a centena de pedidos para aber-
tura de processos de impeach-
ment contra Jair Bolsonaro que
se acumulam nas gavetas do
Congresso.

Em vez de explicar os detalhes
do acordo que cria mais de R$
100 bilhoes fora do teto de gastos,
o ministro da Economia, Paulo
Guedes, minimizou as criticas e
disse que “o governo mantém o
compromisso com a responsabi-
lidade fiscal”. “Tem muito baru-
lho rodando por ai enquanto o si-

Educacao

que vai @A

Edu Andrade/Ascom/ME

Paulo Guedes: as vésperas de o presidente Jair Bolsonaro sancionar o Orcamento 2021, ministro sofre onda de criticas e desconfianca do mercado

nal verdadeiro é que o governo,
apés dois anos, conseguiu uma
base de sustentacdo parlamen-
tar”, disse, citando a aproximacao
do governo com o Centrao.

De acordo com Paulo Guedes,
o acordo que ainda prevé um ve-
to parcial do Or¢amento mantém
“o0 duplo compromisso do gover-
no Bolsonaro com a Satide e com
aresponsabilidade fiscal”, por-
que os gastos recorrentes conti-
nuardo sob a regra do teto. “Em
2021, vamos observar 0 mesmo
protocolo de 2020 para os recur-
sos para a Saude”, afirmou.

Auséncia de clareza

Analistas, no entanto, ndo
compartilham da visdo otimista
do ministro. “O governo precisa
mostrar as contas do teto de gas-
tospara2021 e, com clareza, quais
despesas serdo cortadas para
cumprir essa regra constitucio-
nal. Af os ruidos vao desaparecer,
certamente”, apontou o especia-
listas em contas ptblicas Felipe

O

Salto, diretor-executivo da Insti-
tuicdo Fiscal Independente (IFI).
Pelos cédlculos da IFI, hd um es-
touro de R$ 31,9 bilhdes nas des-
pesas sujeitas ao teto, cujo limite
deste ano é de R$ 1,485 trilhao.
Segundo ele, as contas, até agora,
nao fecham e hd o risco de apa-
gdo da médquina permanece, por-
que haverd necessidade de con-
tingenciamento para o cumpri-
mento da regra do teto.

Salto lembrou que jd foram
editados mais de R$ 85 bilhdes
em créditos extraordindrios, rea-
berturas de despesas do ano pas-
sado ou restos a pagar, incluindo
0s R$ 44 bilhdes do auxilio emer-
gencial que comecou a ser pago
neste més. Segundo ele, se o veto
parcial abrir um espaco de R$ 10
bilhdes a R$ 12 bilhdes, e o gover-
no cortar mais R$ 9 bilhoes de
despesas discriciondrias, que nao
foram detalhadas, ainda ndo se-
riam suficientes para evitar o es-
touro do teto estimado pela IFI,
cuja previsdo de despesas previ-
dencidrias inferiores as projeta-

das pelo governo no tltimo rela-
tério de avaliacdo bimestral.
Fabio Klein, especialista em
contas publicas da Tendéncias
Consultoria, afirmou que a solu-
¢do orcamentdria encontrada
pelo governo ndo estava no car-
dépio de possibilidades. Segundo
ele, criou-se uma “interpretacio
eldstica e perigosa das regras fis-
cais”, que deixa o teto de gastos
como uma promessa “no papel”.
“A solucdo via alteracdo da
LDO retratou a dificuldade de o
governo controlar demandas
expansionistas. As mudancas
estavam direcionadas a reto-
mada dos programas de em-
prego e crédito, mas o debate
legislativo trouxe a proposta de
retirada de determinados gas-
tos das restricdes das regras fis-
cais”, lamentou. “A medida nao
resolve os principais riscos fis-
cais e revela ndo apenas a forca
politica do Legislativo sobre o
Executivo, principalmente, so-
bre a equipe econémica, mas,
também, uma postura eldstica

perigosa com relacdo as regras
fiscais vigentes”, acrescentou.

Falta de planejamento

Economista-chefe do Banco
Fator, José Francisco Lima Gon-
calves destacou a frustracdo do
mercado com o Orcamento do
governo Bolsonaro, que ele cha-
mou de “Orcamento criativo”, em
uma alusdo a contabilidade cria-
tiva que costumava ser praticada
pelo governo de Dilma Rousseff,
pois a solucdo para o impasse em
torno do Or¢camento foi “manter
o teto de gastos sem manter o te-
to de gastos”. “Nada temos contra
gastos emergenciais, sejam trans-
feréncias de renda, sejam investi-
mentos. Mas haverd despesas es-
timadas por baixo que nio obe-
decerdo ao teto nem a meta de
resultado primdrio”, alertou.

No entender do especialista
em contas publicas e analista do
Senado Leonardo Ribeiro, essa
confusio em torno do Orcamento
é reflexo da falta de planejamento

Arrecadacao
surpreende

Aarrecadagdo total da Unido atingiu,
em margo de 2021, o valor de R$
137,9 bilhdes, registrando acréscimo
real (descontada a inflacdo) de
18,49% em relacao a marco de 2020,
conforme dados divulgados ontem
pela Receita Federal. O dado superou
as expectativas do governo e do
mercado e é o melhor para 0 més
desde o inicio da série histdrica, em
1995. No primeiro trimestre, a
arrecadacdo alcancou R$ 431,1
bilhdes, registrando aumento real
(IPCA) de 6,83%. Os dados recordes
da arrecadacao federal foram
comemorados pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes. “Tivernos
o0s melhores desempenhos
arrecadatorios jd registrados na série
histérica e com aumentos reais
expressivos”, festejou. Ele
acrescentou que 0s saldos positivos
ocorreram quando o pais ainda nao
havia iniciado a sequnda rodada de
pagamento do auxilio emergencial.

do governo e, nesse sentido, o Mi-
nistério da Economia estd apega-
do ao que importa menos: o teto
de gastos. “Precisamos resgatar os
dois principios bésicos da LRF: a
transparéncia e o planejamento.
Fortalecer a capacidade institu-
cional do pais na drea das financas
ptiblicas. O que vem pela frente é
parceria ptblico-privada. O Esta-
dondo pode ser mais amador,
pois terd um papel central na re-
cuperacdo das estruturas econd-
micas e sociais do pais”, defendeu.
Para o economista e professor
da Universidade de Brasilia (UnB)
José Luis Oreiro, o imbréglio do Or-
camento poderia ter sido resolvido
em 31 de dezembro de 2020, se 0
governo ndo tivesse subestimado a
segunda onda da pandemia e op-
tado por renovar o estado de cala-
midade ptiblica. “Quiseram inven-
tararoda, e a emenda ficou pior do
que o soneto’, resumiu. Na avalia-
¢ao de Oreiro, o impeachment de
Bolsonaro, que foi adiado por con-
ta desses acordos com o Centrao,
poderd ocorrer pela CPI da Covid.
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