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ORCAMENTO / Acordo entre governo e Congresso preserva maior parte de emendas parlamentares e libera o Executivo da
necessidade de compensar gastos extras no combate a pandemia. Mudancas constam de projeto de lei aprovado na noite de ontem

Gasto além do teto

pode chegar aR$ 100 bi

» ROSANA HESSEL
» AUGUSTO FERNANDES
Congresso Nacional

aprovou, ontem, em vo-

tacdo simbdlica, projeto

de lei do Executivo que
altera a Lei de Diretrizes Orca-
mentéarias (LDO) de 2021 e, desse
modo, abre espaco a um acordo
para que o presidente Jair Bolso-
naro sancione com vetos o Orca-
mento deste ano. O Or¢amento
foiaprovado em 25 de marco,
mas tem problemas que preci-
sam ser corrigidos.

O projeto aprovado ontem
dd ao Executivo o poder de can-
celar as despesas discriciond-
rias — que sao utilizadas na
manutencdo da maquina pu-
blica e investimentos — para
compensar gastos obrigatorios.
O texto ainda libera a Unido da
necessidade de compensar gas-
tos extraordindrios com o en-
frentamento dos efeitos da pan-
demia da covid-19.

Ontem, a ministra da Secreta-
ria de Governo, Fldvia Arruda
(PL-DF), chegou a afirmar que a
medida possibilitaria ao governo
gastar ao menos R$ 100 bilhdes
fora do teto de gastos. Contudo,
voltou atrds e ponderou que os
valores ainda ndo estdo total-
mente definidos, pois “os célcu-
los ainda estdo sendo feitos”.

ALDO de 2021, que define as
diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo do Or¢amento deste
ano, incluindo a meta fiscal,
impedia a criacdo de gastos ex-
traordindrios sem uma medida
compensatdria do lado da re-
ceita. Porém, a drea econdmica
subestimou os efeitos da se-
gunda onda da pandemia. O
agravamento da crise sanitdria
acabou exigindo mais gastos,
mas essa trava virou um impe-
dimento para a emissao de cré-
ditos extras.
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Principal negociador do Centrao, o presidente da Camara, Arthur Lira classificou como “injustas" as criticas ao acordo feito com o Planalto

Erros

Para piorar, do jeito que foi
aprovado pelo Congresso, o Or-
camento ndo pode ser sancio-
nado sem vetos, pois rompe o
teto de gastos — regra constitu-
cional que limita o aumento das
despesas a inflacdo do ano ante-
rior. Além disso, hd outros pro-
blemas, inclusive cancelamento
de despesas obrigatérias, que
estdo sendo investigadas pelo
Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Para nao cometer crime
de responsabilidade fiscal, o Pa-
lacio do Planalto negociou uma
saida para o imbréglio.

Devido aos acordos feitos com
o Centrdo para garantir a eleicao
das presidéncias da Camara e do
Senado, o governo acabou pro-
metendo mais do que podia a de-
putados e senadores. Com isso,
as emendas parlamentares salta-
ram de R$ 16,5 bilhGes para qua-
se R$ 49 bilhoes, incluindo as
emendas dorelator, senador Mar-
cio Bittar (MDB-AC), que desti-
nou R$ 26,5 bilhdes para investi-
mentos em obras nao relaciona-
das ao combate a covid-19.

Segundo Flavia Arruda, o acor-
do do governo com o Congresso
caminha para um veto parcial de
R$ 10,5 bilhoes de emendas do

relator, mas o valor pode chegar a
R$ 18 bilhoes. “Estamos cami-
nhando para um veto parcial,
mantendo algumas emendas do
relator. E uma étima noticia para
nds e importante para a manu-
tencdo das emendas”, afirmou a
ministra, em videoconferéncia
realizada pela XP Investimentos.

Prazo

Bolsonaro tem até quinta-fei-
ra para sancionar o Orcamento
deste ano. Segundo calculos da
Instituicdo Fiscal Independente
(IFI), sem vetos, haverd um es-
touro de R$ 31,9 bilhdes no teto

de gastos, cujo limite para as des-
pesas sujeitas a essa regra € de R$
1,485 trilhao. Logo, se o veto par-
cial for em torno de R$ 18 bilhdes,
é possivel que nao seja suficiente.

A saida pode vir do projeto de
lei aprovado ontem, pois ele cria
uma série de despesas extras fora
do teto de gastos. O deputado
Efraim Filho (DEM-PE), relator
da proposta, disse que os valores
das emendas que serdo vetadas
ainda serdo definidos pelo Exe-
cutivo. “Em tese, serdo bloquea-
dos R$ 9 bilhdes de despesas dis-
criciondrias e haverd veto parcial
de emendas em comum acordo
entre o governo e o Congresso,

para recompor os gastos obriga-
torios, que era onde estava toda a
confusao’, disse.

Com a aprovacdo do projeto, o
Ministério da Economia infor-
mou que preveé até R$ 15 bilhoes
para a recriacdo “nos préximos
dias” de dois programas voltados
a auxiliar empresas durante a
pandemia. Serdo destinados até
R$ 10 bilhoes para o Beneficio
Emergencial para a Manutengio
do Emprego e da Renda (BEm),
que permite a reducao de salé-
rios, e R$ 5 bilhoes para o Progra-
ma Nacional de Apoio as Mi-
croempresas e Empresas de Pe-
queno Porte (Pronampe), que
oferece crédito a juros baixos.

Troca de farpas

Pela manh3, o presidente da
Céamara dos Deputados, Arthur
Lira (PP-AL), reclamou de criti-
cas “injustas e oportunistas” fei-
tas ao acordo e atacou seu ante-
cessor, Rodrigo Maia (DEM-R]).
“O orcamento deste ano s6 foi
aprovado depois da eleicdo dos
novos presidentes da Camara e
do Senado, justamente pelas di-
ficuldades criadas pela gestdo
do meu antecessor e 0s seus
compromissos politicos”, escre-
veu Lira nas redes sociais.

Maia reagiu. “O presidente da
Casa virou humorista. Alids, defen-
derasancdo do Or¢amento de
2021 s6 pode ser uma piada’, escre-
veu. O deputado fluminense cha-
mou o Or¢camento de “criativo ou
fura-teto”. “Acabou o teto de gastos
€ 0 compromisso com a meta. Ar-
no Augustin (ex-secretdrio do Te-
souro Nacional, apontado como
autor das “pedaladas fiscais” que
levaram ao impeachment da en-
tao presidente Dilma Rousseff)
com inveja do novo orcamento
criativo. Uma coisa boa: o governo
poderd contingenciar RP 9 (emen-
da dorelator)”, acrescentou.

“Nem todos sabem, mas os desequilibrios financeiros e atuariais do RPPS sdo proporcionalmente maiores
“ que os do regime geral ou RGPS, ainda que, em niimeros absolutos, os deste sejam mais elevados”

ao bastasse o ruido que vird
com a CPJ, as aten¢des dos mer-
cados financeiros se voltam ca-
da vez mais para Brasilia e para
o resultado final do confuso processo de
aprovacdo do orgamento para 2021, que
terd de ocorrer ainda esta semana.

0 “x” da questdo nessa drea é apro-
var, a cada ano, gastos que ndo violem
explicita ou implicitamente o teto de
crescimento estabelecido pela EC-
95/16 para o total do orcamento, o ja fa-
moso “teto dos gastos”, e igual a inflacao
anual, ainda que essa exigéncia seja algo
cada vez mais dificil de cumprir, diante
do crescente peso dos chamados gastos
“obrigatérios” (hoje com 95% do total) e
a decorrente queda da participagdo dos
“discriciondrios” (hoje com apenas 5%
do total e com participacdo de mingua-
dos investimentos em infraestrutura).
Sem isso, para os economistas brasilei-
ros de viés conservador e os mercados
financeiros locais, o Pais entraria em
uma nova crise de grande dimensao e
puxada pela volta da inflagdo, algo que a

meu ver precisaria ser mais debatido,
estando, portanto, sujeito a revisao.

Enquanto esses assuntos ndo ga-
nham um rumo mais consistente, dedi-
car-me-ei nesta e provavelmente nas
préximas duas colunas a discussao da
busca de equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes préprios de previdéncia, os
RPPS, tema que, aprovada a tltima re-
forma de regras, precisa ser retomado
com urgéencia especialmente nos esta-
dos e municipios, para colocd-los em
uma trilha mais consistente de busca do
equilibrio fiscal de longo prazo.

Nem todos sabem, mas os desequi-
librios financeiros e atuariais do RPPS
sdo proporcionalmente maiores que os
do regime geral ou RGPS, ainda que,
em nimeros absolutos, os deste sejam
mais elevados. Por trds, estdo regras de
acesso e de cdlculo de beneficios mais
benevolentes no RPPS, que vém pro-
gressivamente se equiparando as do
RGPS, desde a Emenda n° 20/1998 até
amais recente de n° 103/2019, e essa
equiparacdo vem ocorrendo tanto por

Hora e a vez de ajustar a previdéncia publica

meio das regras de transicdo como das
regras definitivas.

Os RPPS estao na Unido, nos Estados
e em cerca de 2.200 municipios, sendo
uns 200 de antes da Constituicdo de
1988, com vida ttil variando entre 30 e
60 anos, como se as aposentadorias e
pensdes mais antigas fossem um pré-
mio concedido aos servidores ap6s cer-
to tempo, ficando distantes da légica
previdencidria, inclusive sem contribui-
¢oes. Além disso, quanto mais antigos,
maiores os desequilibrios, por serem
mais distantes do padrao RGPS.

A Emenda 20 introduziu a perspecti-
va do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS, antes inexistente. Em segui-
da, aLein®9.717/1998 introduziu o pri-
meiro regramento do funcionamento
desses regimes e o inicio da busca do
equilibrio atuarial por meio da sua ca-
pitalizacao. E também veio a ideia do
modelo de “segregacdo de massas”, ou
separacdo de uma parte totalmente ca-
pitalizada de outra no velho modelo de
reparticao simples, em gradual extin-

¢a0. Em 2004, criou-se o CRP, ou Certifi-
cado de Regularidade Previdencidria,
para atestar a condicdo de o regime es-
tar a caminho do equacionamento
atuarial, inicialmente sem muita ade-
sdo, mas depois acontecendo com
maior afluxo, sob pena de o ente nao re-
ceber transferéncias voluntdrias da
Unido, entre outros itens, exigéncia que
hoje estd inscrita na prépria Carta.

Os RPPS que foram criados apés a
Emenda 20 estdo em situacdo em prin-
cipio mais equilibrada, totalmente capi-
talizados, sem segregacdo de massas, e
com inversdes acumuladas em valores
bastante expressivos. Em sintese, sdo
trés grupos que se separam conforme os
avancos conquistados em suas implan-
tacoes, sendo que os mais recentes tém,
inclusive, planos de equacionamento
dos seus passivos atuariais que foram
equilibrados via fixacdo de uma aliquo-
ta patronal suplementar, mas alguns
conseguiram também aportar ativos
aos respectivos fundos.

Com a edi¢do da Emenda 103, redu-
zir-se-a0 os deficits a serem equaciona-
dos, conforme a situacdo de cada um.

Em resumo, tendo evoluido com re-
formas sucessivas de regras buscando

se aproximar das condi¢des vigentes no
RGPS, que continua como um regime
de reparticdo simples, os RPPS tendem
aser regimes, em grande medida, de ca-
pitalizacdo, mas ainda bastante distin-
tos. Alguns ja sdo 100% capitalizados,
outros parcialmente, e sdo pouquissi-
mos 0s que nao tém pelo menos alguma
capitalizacdo, ainda que, neste tltimo
caso, sejam exatamente os de maior di-
mensdo: a propria Unido e o estado e a
prefeitura da cidade de Sao Paulo, com
deficits bastante elevados e caminhos
bem tortuosos para chegar ao equilibrio
financeiro e atuarial.

Dentro de duas semanas, voltarei
ao assunto, discutindo o caso especi-
fico dos RPPS subnacionais, para
quem a Emenda 103 ndo se aplica au-
tomaticamente na maioria dos itens
(ou seja, precisardo aprovar reforma
similar em suas bases), no processo
de chegar ao equilibrio financeiro e
atuarial em um prazo bastante curto,
e também de estabelecer a chamada
previdéncia complementar, algo até
ha pouco opcional, e que agora apro-
ximard ainda mais os RPPS ao RGPS,
jé que o teto dos beneficios passard a
ser o mesmo nos dois regimes.



