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Afinal, a quem
serve areforma
administrativa?
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a0 hd que se negar, que desde sua con-

cepcao, a Proposta de Emenda Constitu-

cional (PEC 32/2020), apresentada pelo

governo federal e denominada “Reforma
Administrativa’, tem sido tratada como a grande
responsével por uma revolugao na forma como o
Estado pode enxugar suas despesas e melhorar o
servico publico oferecido a populacdo. No entan-
to, ninguém se atreve a esclarecer que a Reforma,
na verdade, € uma proposta que escolhe como al-
vo o servidor publico, enfraquecendo a sua rela-
¢ao de trabalho com o Estado, e que vai compro-
meter a qualidade do servigo prestado, principal-
mente aos mais pobres.

Desde a sua idealizacao pelo ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes, o propdsito da PEC 32 se-
gue as orientacoes ultraliberais de Estado minimo,
e tornar o servigo ptiblico algo lucrativo, tirando
seu principio social. Para isso, se usa, mais uma
vez, da desconfianca construida em torno da figu-
rado servidor publico e do imagindrio de infinda-
veis privilégios atribuidos a ele. Ideias que estao
sendo defendidas, quando o ministro diz que ser-
vidores se igualam a parasitas, por exemplo, e
dando subsidio para que se promova um ataque a
direitos e garantias dessa classe de trabalhadores.

A reforma engloba todos os entes federati-
VoS e pauta, entre as suas mudancas, o fim do
concurso publico; o fim do regime juridico
Unico; acaba com a estabilidade de emprego,

flexibilizacdo de contratos de servicos com o
setor privado e aumenta o poder do Executivo
para alterar o quadro de cargos publicos do Es-
tado, sem precisar de aval do Congresso.

As medidas vao recair no tipo de servigo pu-
blico que vai surgir, caso a PEC seja aprovada
no Congresso Nacional, com a volta de funcio-
ndrios apadrinhados, precarizagao das formas
de contratacdo de trabalhadores, tornando-os
vulnerdveis a assédio moral e fragilizacdo dian-
te dos cargos de chefia. Provavelmente, as mu-
dangas vdo afetar dreas como a educagao, o Sis-
tema Unico de Satde (SUS) US, o INSS, os ban-
cos publicos, entre outras, que sdo as que a po-
pulacdo mais depende para ter acesso aos ser-
vicos essenciais durante sua vida.

Aldgica da Reforma de cortar gastos é cruel
e errada. Se o individuo paga impostos caros,
sacrificando uma parte do seu trabalho e do
que ele ganha, o direito ao amplo acesso de
servicos publicos e de qualidade oferecidos
pelo Estado ndo pode ser negado.

E ndo € o servidor o responsavel por quebrar
o or¢amento publico. Segundo a Auditoria Ci-
dada da Divida, a maior parte do orgamento fe-
deral pago em 2020 foi destinada aos pagamen-
tos da divida publica. Esses gastos atingiram R$
1,381 trilhao, aumento de 33% em relacdo a
2019, o que valida interesses de especuladores
nacionais e estrangeiros.

Mesmo assim, o 6nus pesa no lado mais fragil.
Jd com a aprovacgdo da PEC 186/19, a PEC Emer-
gencial, promulgada como Emenda Constitucio-
nal 109, os servidores publicos ndo terdo reajustes
salariais por 15 anos, até 2036, fim do teto de gas-
tos, suspende progressao e promocao, e 0 au-
mento de contribuicdo previdencidria. O estrago
seria maior, se Guedes tivesse sucesso em acres-
centar um dispositivo para permitir reducao de
saldrio com reducdo de jornada do servidor. Nés
da oposicao, ainda conseguimos garantir por
meio de emenda ao texto a destina¢do minima de
verbas para a satide e educacao.

Mas barrar os avancos da PEC 32 contra os di-
reitos dos servidores publicos previstos na Cons-
tituicdo e preservar a prestacao dos seus servicos,
sem prejudicar os mais pobres, s6 serd possivel
com uniao de forcas dos partidos de oposicao no
Congresso, e de entidades representantes dos ser-
vidores e a sensibilizacdo da base do governo em
prol da protecdo do servico publico.

Em um momento em que testemunhamos a lu-
ta dos servidores da satide para manter a vida dos
brasileiros nesta pandemia, € imprescindivel que
esses profissionais sejam valorizados e protegidos
de desmontes autoritdrios. Vamos construir pro-
postas para que os servicos publicos sejam modet-
nizados de modo a atenderem a quem deles preci-
sa, com condicdes de trabalho dignas para servi-
dores e maior transparéncia de gastos ptblicos.

Aquisicao

Projeto de Lei 948, de 2021, de minha au-
toria, foi concebido com o intuito de ace-
lerar o processo de vacinagdo contra a co-
vid-19 no pais. Apesar dos esfor¢os do go-
verno, a vacinacao estd lenta e o povo brasileiro
permanece a mercé de uma doenca grave e desco-
nhecida. Os hospitais puiblicos e privados estao lo-
tados. A contagem de mortos aumenta a cada dia.
E obrigacdo do Legislativo tomar iniciativas que
desafoguem o sistema ptiblico de satide e ajudem
asalvar o povo brasileiro dessa tragédia nacional.

Nossa proposta permite a ajuda de empresas
privadas, associacoes, sindicatos e cooperativas
na vacinag¢do. Com a aprovacdo do projeto, essas
instituicoes ficam autorizadas a adquirir imuni-
zantes contra a covid-19, desde que o facam em
estabelecimentos de satide autorizados a impor-
tar vacinas, tais como farmadcias, hospitais e clini-
cas particulares.

Assim, conforme estabelece o artigo 2° do pro-
jeto, pessoas juridicas de direito privado poderdo
adquirir diretamente vacinas contra a covid-19
que tenham autorizacao definitiva, autorizacio
tempordria para uso emergencial, autorizagao ex-
cepcional e tempordria para importacao e distri-
bui¢do ou registro sanitdrio concedidos pela Anvi-
sa, bem como as que foram aprovadas pelas auto-
ridades sanitdrias estrangeiras reconhecidas e cer-
tificadas pela Organizagdo Mundial da Satide.

Essas doses poderdo ser doadas ao Sistema Uni-
co de Saude (SUS) ou destinadas a aplicacdo em
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seus empregados, cooperados, associados e outros
trabalhadores que lhe prestem servicos, inclusive,
estagidrios autonomos e empregados de empresas
de trabalho tempordrio ou de prestadoras de servi-
cos a terceiros. Caso sejam aplicadas, a mesma
quantidade de vacinas deverd ser doada ao SUS.

E claro que, dessa forma, o Brasil imunizard a
populacdo de maneira mais rapida, eficiente e se-
gura. Contudo, inimeras criticas infundadas fo-
ram dirigidas contra o nosso projeto. Cabe la-
mentar a politizacdo desse debate e ressaltar que
se trata de um caminho encontrado pelo Legisla-
tivo para auxiliar o SUS nessa crise sanitdria que
parece ndo ter fim.

Nao criamos um projeto que privilegia ricos. Ao
contrario, todos os trabalhadores estao incluidos
nalista de vacinacdo, inclusive os mais vulneraveis.
Ademais, a fila de imunizagéo deverd seguir rigoro-
samente aquela estabelecida pelo governo.

E um projeto que esvaziard a fila de vacinagdo
do SUS. Mais de 10 paises adotaram essa forma
de aplicar a vacinacdo. A doagao de vacinas, exigi-
da pelo projeto, tem por objetivo a liberacdo de
duas vagas na fila de espera, cada vez que se vaci-
nar um trabalhador. As instituicdes privadas vao
injetar demanda e capital no mercado para a
compra de imunizantes. Confiamos na responsa-
bilidade das instituicdes para que adquiram as
melhores vacinas do mercado. Confiamos tam-
bém que as melhores vacinas sejam repassadas
ao SUS, aperfeicoando a campanha nacional de

e vacinas por empresas

vacinacdo. Juntos, vamos vencer a pandemia.

E interessante destacar que a provisao privada
ndo afetard o poder de negociagao do setor ptibli-
co. Entao, o Estado continuaré ofertando normal-
mente as mesmas quantidades de vacinas, mas
agora para um grupo de cidaddos mais reduzido,
pois cada um que receber a vacina pelo setor pri-
vado saird da fila publica, liberando espaco para
outra pessoa ser imunizada com mais agilidade.
Dessa forma, seria um erro nao autorizar a provi-
sdo privada, uma vez que muitos cidadaos seriam
beneficiados, aqueles que recebem a provisao
privada bem como aqueles que recebem a provi-
sdo ptiblica mais rapidamente, sem que ninguém
fosse prejudicado.

Precisamos compreender que o pais nao po-
de perder a oportunidade de ampliar a vacina-
cdo por meio da iniciativa privada e acelerar o
fim da pandemia. Quantos nao seriam os em-
presdrios que poderiam custear a vacina dos
seus funciondrios? O setor privado tem condi-
¢Oes, sim, para isso, e essa iniciativa, ao contra-
rio de algumas criticas, vai acelerar o nosso Pla-
no Nacional de Imunizacao.

O Poder Legislativo atua a favor do Brasil e es-
tou confiante que o Projeto de Lei 948 terd um
efeito favordvel no combate ao coronavirus. A
prevencao é o melhor caminho para vencer a co-
vid-19, e a prevencao mais eficiente é a vacinacdo
em massa da populacdo. Vamos investir nessa
parceria com as instituicdes privadas.
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assou aser crime a prdtica de
“stalking”, desde 1° de abril, apés
sancao do presidente da Reptbli-
ca, Jair Bolsonaro, que adicionou
um artigo ao C6digo Penal brasileiro para
aresponsabilizacdo deste crime. Define-
se stalking como “perseguicdo reiterada,
por qualquer meio, como a internet (cy-
berstalking), que ameacga a integridade fi-
sica e psicoldgica de alguém, interferindo
na liberdade e na privacidade da vitima’.

Vale destacar que o Brasil se posiciona
dentre os cinco paises do mundo, com
mais casos de violéncia doméstica e fami-
liar. Nesta pandemia, foram incontdveis
exemplos tristes de feminicidio, violéncia
contra o idoso, infantil, atos de violéncia
moral, refletindo uma realidade aterrori-
zante e despertando diversos questiona-
mentos no ambito da privacidade dos indi-
viduos e da exposicao de sua integridade.

No momento de tantas questdes so-
ciais, juridicas, politicas com reflexos im-
pactantes no setor econdémico, o Brasil vi-
ve todos os dias momentos controversos,
e nas redes sociais a perseguicdo ocorre
indiscriminadamente, criando ambiente
favordvel para muitos riscos juridicos de-
correntes do isolamento ou daqueles que
se sentem em estado de “confinamento”.

Foi este tipo juridico incluido como arti-
go 147-A por meio de um complemento ao
Decreto-Lein® 2.848, de dezembro de
1940. O texto completo foi publicado no
Didrio Oficial da Unido (DOU). A aplicacao
de penalidades ou as consequéncias ad-
vindas do stalking podem ocorrer tanto
por acdes fisicas quanto virtuais e, como
mencionado, é decorrente de atos que en-
volvam “ameacas a integridade fisica ou
psicolégica, limitando a capacidade de lo-
comocao ou, de qualquer forma, invadin-
do ou perturbando a esfera de liberdade ou
privacidade do individuo”. Como contra-
ponto, falar em crime de perseguicdo ob-
sessiva pode remeter a controvertida expo-
sicdo das pessoas nas redes sociais e ser até
associado ao famoso “cancelamento’”.

O cancelamento é uma forma de expo-
sicdo de posicionamento nas redes sociais
sobre temas sociais, politicos, ideoldgicos,
posturas individuais, que acabam pela
ndo aceitacdo do interlocutor, podendo
provocar, crucificar e levar a expulsdo ou
ao cancelamento de determinadas pes-
soas das redes sociais, quando se expdem
com opinides controversas nas midias so-
ciais. Algumas manifestacoes sdo tao des-
medidas que acabam por causar uma co-
mocao social tdo grande em virtude das
opinides ou controvérsias agressivas ou
violentas, resultando em perseguicoes, a
atos ou pregacoes de determinados indivi-
duos ou de seus comportamentos.

Obvio que o crime tipificado de stalking é
muito mais grave do que o mero cancela-
mento e ndo mais passivel de enquadré-lo
somente como contravencdo penal, como
anteriormente estava conceituado “ato de
perturbacdo da tranquilidade alheia”, puni-
vel com prisdo de 15 dias a dois meses e mul-
ta. Dessaforma, aliberdade de expressao e os
atos de violéncia ndo sdo compativeis entre
si, devem ser objeto de observacao acirrada
para assegurar a responsabilidade juridica
dos individuos em todos os seus atos e mani-
festacdes. A linha ténue de exacerbar ou ser
cancelado por “motivos torpes ou inofensi-
vos” pode ser interpretada como indicios da
prética de stalking. Apesar de estar ligado ao
universo da violéncia fisica ou moral, quan-
do hd uma manifestacao na internet o can-
celamento é uma forma de justica social.

As palavras ou as acdes no ambito da se-
guranca juridica requerem uma percep¢ao
darealidade e da tolerancia admitida por lei.

A coletividade estd sob pressdo e até re-
pressdo sem avaliar o grau de exposicao a
que estd sujeita. Se compararmos estas no-
vas préticas do universo digital, que impac-
tam em comportamentos exacerbados de
perseguicdes das mais diversas origens —
inclusive, em temas de tolerancia ao racis-
mo, piadas preconceituosas direcionadas as
mulheres, e o bullying on-line, todos exem-
plos de formas de perseguicao.

Devemos reconhecer que a criminali-
zacao do stalking era mais do que necessa-
ria, os crimes devem ser penalizados e os
perseguidores nao podem ser inocentados.
Tanto o stalking quanto o cancelamento sdo
formas que devem ser atribuidas aos efeitos
comportamentais da sociedade, regula-
mentar e estruturar ferramentas juridicas
quer seja no universo virtual para a prote-
¢do dos individuos sdo de extrema relevan-
cia para que vidas sejam salvas e se perpe-
tue o direito fundamental constitucional de
respeito a vida e a integridade privada.



