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Uma resposta
das instituicoes

Areacdo iracunda do governo de Jair Bolsonaro ap6s o mi-
nistro Luis Roberto Barroso, do Supremo, determinar a abertu-
rada CPI da Covid no Senado recordou-me a frase do ex-minis-
tro Eduardo Pazuello. “Para que essa ansiedade, essa angus-
tia?”, dizia o general no fim do ano passado, quando o pais se
afligia pela paralisia no Programa Nacional de Imunizacao. Na-
quele 19 de dezembro de 2020, o Brasil contabilizava quase 183
mil mortos pela covid. Algumas semanas depois, o pais assistia,
petrificado, a agonia de Manaus. Ainda estdo vivas na memoria
nacional as cenas de desespero na porta dos hospitais da capi-
tal amazonense, com familias em busca de tanques de oxigé-
nio. A tragédia, uma das mais emblemadticas na calamidade
pandémica brasileira, resultou na morte de pelo menos 31 pes-
soas. A ansiedade pela vacinacdo, incompreendida pelo entdo
ministro da Sauide, s6 comecaria a ser aplacada em 17 de janei-
ro, praticamente um més depois da frase do militar. Aos gover-
nistas aflitos com a ordem do Supremo, convém devolver a
pergunta: “Para que essa angustia?”

Com quase 350 mil vidas perdidas, um sistema de satide em
colapso e uma profusao de impactos que afetard uma geracao
de brasileiros, a pandemia da covid-19 bateu forte nas institui-
¢des nacionais. O avanco devastador da crise sanitdria levou os
Poderes da Reptiblica a se posicionarem e, no caso relativo a
CPI da Covid, produziu um embate politico de considerdvel
monta. Barroso manifestou-se provocado por um mandado de
seguranca apresentado por partidos com representac¢do no Se-
nado. Do ponto de vista formal, a decisdo do magistrado ndo
causa surpresa. Ele
entendeu que estao
preenchidos os re-
quisitos para dar ini-
cio ao inquérito par-
lamentar: um nu-
mero suficiente de
assinaturas favora-
veis a abertura de
uma CPI; um objeto
a ser investigado —
a saber, a conduta
do governo federal
no enfrentamento
da pandemia da co-
vid-19 —; e um pra-
zo determinado pa-
ra a execuc¢do dos
trabalhos. Confor-
me asseverou Barro-
$0, 0 argumento de
que o gravissimo es-
tdgio da crise sanitd-
ria seria um impedi-
mento para a reali-
zacdo dos trabalhos
do colegiado ndo é
constitucional, pois segue uma “légica estritamente politica
que, no caso em exame, ndo pode prevalecer”. Para conferir um
carater institucional ao seu voto sobre a CPI, o ministro Barro-
so teve a cautela de pedir a manifestacdo do plendrio sobre a
matéria. Presume-se, portanto, que os demais integrantes do
Supremo apontem outras nuances sobre o imbréglio e confir-
mem ou refutem a iniciativa de Barroso.

Note-se que o episdio sobre a CPI da Covid veio em se-
quéncia a outra rumorosa participacao do Supremo em rela-
¢do a pandemia. A eloquente confirmacao da Corte em favor
da prerrogativa de estados e municipios na adogao de medidas
sanitdrias contra o avango do virus encerrou a controvérsia re-
lativa a presenca de fiéis em igrejas. De forma inequivoca, o Su-
premo estabeleceu a primazia do direito a vida sobre outras li-
berdades, como a de ir e vir e de manifestacao religiosa. O anta-
gonismo entre os ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes,
alimentado por mensagens desconectadas da realidade pan-
démica por parte da Procuradoria-Geral da Republica e da Ad-
vocacia-Geral da Unido, exigiu da instancia maxima do Judicid-
rio o restabelecimento da ordem das coisas.

E preciso entender que o movimento das instituicdes da Re-
publica, em particular do Supremo Tribunal Federal, é conse-
quéncia natural do agravamento da pandemia no Brasil. O go-
verno estd 12 meses atrasado no discurso de unido nacional.
Em razao de uma sequéncia impressionante de equivocos, o
pais foi progressivamente sendo devastado por sucessivas on-
das de incompeténcia, politizacdo, ma-fé, inépcia e negacio-
nismo. Mais cedo ou mais tarde, chegaria a hora de prestar
contas a sociedade brasileira ante um desastre de tamanhas
proporcoes. A crise sanitdria alcancou tal gravidade no Brasil,
que ndo se limita mais ao colapso na satide nacional, a profun-
da paralisia econdmica, a devastacdo na alma e na satide men-
tal dos brasileiros. A covid transformou o Brasil em ameaga glo-
bal — e ndo se trata de figura de retdrica.

Nao é mais possivel agir como se tudo fosse apenas resulta-
do de uma fatalidade. Ou, como foi dito durante a semana,
“ndo vamos chorar o leite derramado” e “vamos olhar para a
frente”. Com 4 mil mortes didrias em razdo do virus, é urgente
procurar os responsaveis por tal hecatombe, a fim de impedir
novas tragédias. Sdo medidas de contencdo necessdrias para os
gestores que tém ou tiveram por dever enfrentar a pandemia,
ou, em um sentido mais amplo, para todo brasileiro que contri-
buiu para esse cendrio desolador.

“0 governo estd 12
meses atrasado no
discurso de unido
nacional. Mais
cedo ou mais tarde,
chegaria a hora de
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sociedade ante
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tamanhas
proporc¢ées”

Depois de criticar o Congresso pela aprovagao da peca orcamentdria com aumento no valor
destinado a emendas parlamentares, ministro diz que "todo mundo esta junto no erro"

Guedes divide a culpa
por falha no Orcamento

» AUGUSTO FERNANDES

ministro da Economia, Pau-
lo Guedes, reclamou que o
ajuste feito por deputados e
senadores no Orcamento
de 2021, aprovado no Congresso
hd duas semanas, foi motivado pe-
la acdo de ministro “fura-teto”. Ele
disse ter ficado surpreendido com
aredacdo final da matéria, mas ad-
mitiu que houve erro da equipe
econdmica na negociacdo da peca
orcamentdria com o Parlamento.

Na tramitacao no Congresso,
o relator do texto, senador Mar-
cio Bittar (MDB-AC), fez cortes
em despesas obrigatérias, como
beneficios previdencidrios e se-
guro-desemprego, para turbinar
as emendas parlamentares em
R$ 31,3 bilhoes.

Guedes afirmou que a sua
equipe e ele concordaram com os
congressistas em uma manobra
para destinar mais R$ 16 bilhoes
as emendas que sdo indicadas
por deputados e senadores, mas
que depois disso houve um novo
acordo sem a participacao da
Economia. De acordo com ele,
“alguém foi em nome do presi-
dente da Reptiblica e pediu um
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dinheiro que nio estava combi-
nado, e deu quase o dobro do que
estava combinado para caber
dentro do Orcamento”.

“O primeiro acordo era em
torno de R$ 8 (bilhoes), ela (a
equipe econdmica) acompa-
nhou. O segundo acordo era
R$ 16 (bilhodes), ela acompanhou.
De repente, fizeram um acordo
que extrapolou e ndo cabia, ndo
era parte do acordo das princi-
pais chaves, as presidéncias da
Camara e do Senado, a Secretaria
de Governo. Houve equivocos de
um lado ou de outro. Todo mun-
do estd junto no erro”, ponderou.

Segundo Guedes, o acordo teria
acontecido para possibilitar a rea-
lizagdo de mais obras de infraes-
trutura pelo governo federal com o
dinheiro indicado por deputados e
senadores. A medida seria politi-
camente benéfica tanto parao
presidente Jair Bolsonaro quanto
para parlamentares, visto a proxi-
midade das elei¢coes de 2022.

Contudo o ministro alertou
que “ndo adianta querer levantar
0 governo agora, através de obras”.
“Tem ministro fura teto, tem de
tudo aqui. Tem ministro que nao
desiste, volta toda hora e bate no

mesmo lugar. Isso acontece volta
e meia. Ele (ministro) bota mais
um pouquinho de dinheiro ali,
mas esquece de combinar com os
outros. Quando vai combinar, a
conta nao fecha. Isso bota em ris-
co o grupo inteiro. Tem oportunis-
ta em todo lugar. Temos que resis-
tir aisso fazendo o certo”, frisou.

Os comentarios foram feitos
durante uma live, na manha de
ontem, promovida pelo Bradesco
BBI. Apesar de Guedes ndo ter ci-
tado nomes, é consenso dentro
do governo de que ele se referia
ao ministro do Desenvolvimento
Regional, Rogério Marinho, que,
em outras oportunidades, ja foi
tachado pelo colega da Econo-
mia de “fura-teto”.
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De acordo com o ministro, foi
a primeira vez que o governo ela-
borou o Orcamento em conjunto
com o Parlamento e que os parla-
mentares de centro-direita tém
direito a encaixar suas emendas
dentro do Or¢amento. “Nunca o
Congresso recebeu e carimbou
tantos recursos; é assim em ou-
tros paises’, afirmou. Sem apon-
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tar os culpados pelo Orgamento
ficticio, o ministro afirmou que
sua funcdo € dizer se os acordos
politicos cabem ou nédo na peca.
“Quero preservar a figura do pre-
sidente da Camara que cumpriu
sua parte”, destacou, sobre o de-
putado Arthur Lira (PP-AL).

Ainda segundo ele, Bolsonaro
e o presidente do Senado, Rodri-
go Pacheco (DEM-MG), assim
como o préprio ministro, tam-
bém tém defendido o cumpri-
mento dos acertos politicos sobre
o tema. “Acordos precisam ser
cumpridos, o problema é como.”

Bolsonaro tem até o dia 22 pa-
rasancionar o Or¢camento. A equi-
pe econdmica recomenda que o
presidente vete parte do texto, in-
cluindo o volume recorde de
emendas parlamentares. O argu-
mento € de que, se avalizd-lo da
forma como estd, o chefe do Pla-
nalto corre risco de responder
por crime de responsabilidade,
que pode levar até mesmo a um
processo de impeachment, ou
ter a contas rejeitadas pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU), o
que pode desencadear na inele-
gibilidade do presidente. (Com
Agéncia Estado)
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Pareceres sugerem mudancas no texto

Apesar da pressdo de parcela
expressiva do Congresso para que
o presidente Jair Bolsonaro sancio-
ne sem vetos 0 Orcamento de 2021,
estudos elaborados por consulto-
rias da Camara e do Senado suge-
rem que o Executivo faca modifi-
cacOes a peca orcamentdria para
corrigir a manobra que cancelou
R$ 26,5 bilhdes de despesas obriga-
tdrias de cardter continuado para
financiar emendas parlamentares.

Segundo as notas técnicas pro-
duzidas pelas duas Casas, por
mais que durante a tramitacdo do
Orcamento no Congresso deputa-
dos e senadores possam promo-
ver ajustes ao documento apre-
sentado pelo Executivo, a modifi-
cacdo feita na peca deste ano para
turbinar os recursos que podem
ser indicados por parlamentares
nao foi feita “com a maxima clare-
za, transparéncia e exatiddo”. Tam-
bém nio respeitou elementos co-
mo premissas, metodologia e me-
morias de cdlculo, itens exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal quando de ampliacdes em
despesas obrigatorias.

“(A utilizacdo desses elemen-
tos) € condicao indispensavel pa-
ra o cumprimento do devido pro-
cesso orcamentdrio, sem o qual
resta prejudicada a seguranca ju-
ridica”, afirmou a consultoria
produzida pelo Senado.

O documento questiona se na
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Valor das emendas
parlamentares previsto
no Orcamento

peca orcamentdria deste ano, de
uma perspectiva juridica, foram
adequadas as reestimativas de
despesas obrigatérias, em espe-
cial as referentes a beneficios pre-
videncidrios e seguro-desempre-
go, e ainda pondera que a inter-
vencdo parlamentar no projeto
de lei orcamentdrio deve se dar
revestida de cautelas.

Quatro saidas

Diante disso, a consultoria do
Senado sugere ao Executivo quatro
saidas para o Or¢amento. A pri-
meira é a suplementacao de des-
pesas primdrias obrigatdrias e dis-
criciondrias a conta de cancela-
mentos de dotacdes, superavit fi-
nanceiro e excesso de arrecadacao.

A segunda € a apresentacdo de
projeto de lei de crédito suple-
mentar que permita recompor as
dotacdes que sofreram cortes no
ambito do Congresso, oferecen-
do-se como contrapartida o can-

celamento de dotacoes, de modo
parcial ou integral, constituidas
por meio de emendas de comis-
sdo e de relator-geral, ou que se
refiram a parcela de execucdo
ndo impositiva das emendas de
bancadas estadual.

A terceirarecomendacio é o
veto a determinadas programa-
coes ou dotacoes. Embora esse
ato, por si s6, ndo solucionasse a
questao, de acordo com a consul-
toria, abriria espaco para o envio
de projeto de lei de crédito suple-
mentar a conta dos recursos que
deixariam de estar alocados nalei
orcamentaria.

A quarta possibilidade seria o
encaminhamento de projeto de
lei para ampliar as possibilidades
de o Executivo abrir crédito su-
plementar por ato proprio, alte-
rando, por exemplo, as restricoes
sobre o cancelamento de dota-
coes relativas a emendas.

A consultoria feita pela Cama-
ra apresenta duas propostas pa-
recidas. No caso de sancdo com
vetos de parte das programacdes
discriciondrias da lei orcamentd-
ria, o Executivo pode recompor
as despesas obrigatérias com o
envio de projeto de lei comple-
mentar (PLN) e abertura de cré-
dito suplementar. Segundo a Ca-
sa, o PLN utilizaria como fonte os
recursos liberados em razdo das
dotacdes vetadas.

No caso de sanc¢do sem vetos,
o conselho é para que o governo
faca a recomposicao por projeto
de lei de crédito adicional ou por
decreto de abertura de crédito.
Nesse cendrio, a consultoria da
Camara explica que o governo te-
ria de promover contingencia-
mento nas despesas discriciond-
rias, por causa da perda de recei-
ta, e poderia limitar o empenho e
pagamento de emendas.

A nota técnica do Senado afir-
ma que Bolsonaro nao corre risco
de cometer crime de responsabi-
lidade fiscal pela simples sanc¢do
do texto na forma como ele est4,
mas alerta que os ajustes sdo ne-
cessdrios para que ele ndo incorra
no delito. “Por se tratar de ato po-
litico, a sancdo ndo poderia, isola-
damente, ser considerada crime
de responsabilidade, devendo
atos seguintes, devidamente tipi-
ficados, serem observados na
execucao orcamentaria.”

Ja o documento da Camara res-
salta que, caso Bolsonaro siga algu-
ma das recomendacdes dos docu-
mentos, “estaria adotando todas as
medidas necessdrias para o ajuste
e aexecucdo de todas as despesas
obrigatdrias, bem como o fiel cum-
primento de todas as regras fiscais,
inclusive as referentes ao teto de
gastos e a meta fiscal, ndo incor-
rendo em crime de responsabilida-
de, salvo melhor juizo”. (AF)



